
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  
องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศร ี
อำเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 
โทร ๐๓๒ – ๓๙๕๔๒๖ 

 

 



คำนำ 
 สถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันมีแนวโน้มเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมาก

ขึ ้น ม ีสาเหตุเน ื ่องจากความแปรปรวนของสภาพภูม ิอากาศของโลก ความเส ื ่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคม
เมืองอย่างรวดเร็ว ทำให้ประชาชนมีโอกาสอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ความเสียหายจาก
สาธารณภัยทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ ้น ทั้งภัยที่เกิดจากธรรมชาติ เช่น วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว      
ภัยแล้ง และภัยที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย ภัยจาก การคมนาคมขนส่ง อุบัติภัย 
และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เป็นต้น 

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมี
บทบาทภารกิจ ในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้า
ไปให้ความช่วยเหลือ ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา 20 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตท้องถิ ่นของตน โดยมีผู ้บริหารท้องถิ ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นแห่งพื ้นที ่น ั ้นเป็น
ผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ      
พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพื้นที่ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลตะนาวศรี ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้ง
จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่น เป็นผู้
ควบคุม และสั่งการเพื่อทำหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์ จะกลับเข้าสู่ภาวะ
ปกติพร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จึงถือเป็นภารกิจสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง 

   ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ขึ้น  เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม 
การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการช่วยเหลือให้แก่หน่วยงาน ในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกต้อง
ตามกฎระเบียบที่เกี ่ยวข้อง รวมทั้งมีความเชื ่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ       
พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ และสอดคล้องกับแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันและลด
ความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ
ต่อไป                   
 

 
                                         นายพุด  แย้มพรหม  
            นายกองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 

                   ผู้อำนวยการท้องถิ่น   

 
 
 

 



สารบัญ 
 
                     หน้า 
 แผนที่ อปท. 
 บทนำ             
 บทที่ ๑  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน      ๑ 
  ๑.ด้านกายภาพ         ๑ 

๑.๑  ที่ตั้งของตำบล       ๑ 
   ๑.๒  ลักษณะภูมประเทศ       ๑ 
   ๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ       ๑ 
   ๑.๔  ลักษณะของดิน       ๒ 
   ๑.๕  ลักษณะของแหล่งน้ำ       ๒ 
   ๑.๖  ลักษณะของไม้และป่าไม้      ๒ 
  ๒. ด้านการเมือง/ด้านการปกครอง      ๓ 
   ๒.๑ เขตการปกครอง       ๓ 
   ๒.๒ การเลือกตั้ง        ๓ 
  ๓. ประชากร          ๓ 
   ๓.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลประชากร      ๓ 
   ๓.๒ ชว่งอายุและจำนวนประชากร      ๔ 
  ๔. สภาพทางสังคม        ๔ 
   ๔.๑ การศึกษา        ๔ 
   ๔.๒ การสาธารณสุข       ๕ 
   ๔.๓ อาชญากรรม        ๕ 
   ๔.๔ ยาเสพติด        ๕ 
   ๔.๕ การสังคมสงเคราะห์       ๕ 
  ๕. ระบบบริการพ้ืนฐาน        ๕ 
   ๕.๑ การคมนาคมขนส่ง       ๕ 
   ๕.๒ การไฟฟ้า        ๖ 
   ๕.๓ การประปา        ๖ 
   ๕.๔ โทรศัพท์        ๖ 
   ๕.๕ ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) หรือขนส่ง     ๖ 
  ๖. ระบบเศรษฐกิจ        ๖ 
   ๖.๑ การเกษตร          ๖ 
   ๖.๒ การประมง        ๖ 
   ๖.๓ การปศุสัตว์        ๗ 
   ๖.๔ การบริการ        ๗ 
   ๖.๕ การท่องเที่ยว        ๗ 
   ๖.๖ อุตสาหกรรม        ๗ 
   ๖.๗ การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ      ๗ 

       



 สารบัญ (ต่อ) 
             
                          หน้า  
   ๖.๘ แรงงาน        ๘ 
  7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม       ๘ 
      7.๑ การนับถือศาสนา       ๘ 
   7.๒ ประเพณีและงานประจำปี      ๘ 
   7.๓ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น      ๘ 
   7.๔ สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก      ๘ 
  8. ทรัพยากรธรรมชาติ        ๙ 
   8.๑ น้ำ           ๙ 
   8.๒ ป่าไม้         ๙ 
   8.๓ ภูเขา         ๙ 
   8.๔ ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ๙ 
   9. อื่นๆ          ๙ 
   สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดในพ้ืนที่และความเสี่ยงภัย    ๑๑ 

๑.  อุทกภัย        ๑๑ 
๒.  ภัยหนาว        ๑๑ 
๓.  ภัยแล้ง        ๑๑ 
๔.  ไฟป่า และหมอกควันจากไฟป่า      ๑๑ 
๕.  อัคคีภัย        ๑๑ 
๖.  วาตภัย        ๑๑ 

  ประวัติการเกิดภัย             ๑๑-๑๒ 
  การจัดลำดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี     ๑๓ 
  ปฏิทินสาธารณภัยประจำปี       ๑๓ 
  บทที่ ๒ แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     ๑๔ 
  ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย       ๑๔ 
  ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย       ๑๔ 
  ๒.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    ๑๔ 
  ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    ๑๕ 
   ๒.๔.๑ ภาวะปกติ        ๑๕ 
   ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย)   ๑๕ 
   ๒.๕ องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
   องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี      ๑๖ 
   ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย       ๑๖ 
   ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัต ิ       ๑๖ 
 
 
 



สารบัญ (ต่อ) 
                      หน้า 

     ๒.๖ การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี                   
              (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย)              ๑๙    
        ๒.๗ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                     ๑๙ 

    ๒.๗.๑ การปฏิบัติร่วมกับอำเภอและจังหวัด     ๑๙ 
    ๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง   ๑๙ 
     ๒.๗.๓ การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์กรสาธารณกุศล ๑๙ 

 บทที่ ๓  การปฏิบัติก่อนเกิดภัย        ๒๑ 
 ๓.๑ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย    ๒๑ 
 ๓.๒ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย    ๒๒ 
  ๓.๒.๑ การป้องกันและลดผลกระทบ      ๒๒ 
  ๓.๒.๒ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย    ๒๒ 

  ๓.๓ พ้ืนที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๒๕ 
 ๓.๔ การแจ้งเตือนภัย        ๒๖ 

   ๓.๔.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า      ๒๖ 
   ๓.๔.๒ การแจ้งเตือนภัย       ๒๖ 
   ๓.๔.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย    ๒๖ 
   ๓.๔.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย      ๒๗ 
   บทที่ ๔  การปฏิบัติขณะเกิดภัย        ๒๘ 
  ๔.๑ โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี  ๒๘ 
   ๔.๑.๑ บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
              องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี      ๒๘ 
  ๔.๒ การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน  
   องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี      ๒๙ 
   ๔.๒.๑ การประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย    ๒๙ 
   ๔.๒.๒ การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  ๓๐ 
  ๔.๓ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน       ๓๑ 
   ๔.๓.๑ แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัย    
                                      ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     ๓๑
   ๔.๓.๒ หลักการปฏิบัติ       ๓๑ 
   ๔.๓.๓ การควบคมุสถานการณ์และการเผชิญเหตุ     ๓๑   
  ๔.๔ การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน       ๓๖ 
   ๔.๔.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน   ๓๖ 
   ๔.๔.๒ หนว่ยงานสนับสนุน            ๓๗ 
  ๔.๕ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน    ๓๗ 
   

   ๔.๖ การอพยพ         ๓๘ 
  ๔.๗ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว      ๓๘ 
 



สารบัญ (ต่อ) 
                      หน้า 
 
  ๔.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ  
   (Damage and Need Assessment : DANA)    ๓๙ 
   ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment)    ๓๙ 
   ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment)   ๓๙ 
  ๔.๙ การรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค       ๔๐ 
  ๔.๑๐ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย      ๔๑ 
  ๔.๑๑ การอพยพกลับ        ๔๑ 
  ๔.๑๒ การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ๔๑ 
   ๔.๑๓ การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง   ๔๑ 
  บทที่ ๕  การปฏิบัติหลังเกิดภัย        ๔๒ 
   ๕.๑ สำรวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพ้ืนที่ประสบ 
                  ภัยจนถึงระดับครัวเรือน       ๔๒ 
   ๕.๒  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 
        มีแนวทางปฏิบัติการฟ้ืนฟู       ๔๓ 
   ๕.๒.๑  การฟ้ืนฟูระยะสั้น       ๔๔ 
    ๕.๒.๒  การฟ้ืนฟูระยะกลาง/ระยะยาว     ๔๕ 
    ๕.๒.๓ การฟ้ืนฟูด้านต่างๆ       ๔๖ 
 บทที่ ๖   การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  ขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ไปสู่การปฏิบัติ    ๔๗ 

   ๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
   ขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ไปสู่การปฏิบัติ   ๔๗ 
   ๖.๒  การติดตามและประเมินผล       ๔๘ 
   ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล     ๔๙ 
   ๖.๒.๒ หนว่ยงานและภาคีเครือข่ายดำเนินการติดตามและประเมินผล  ๔๙ 
  ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา        ๕๐ 

       ๖.๔  การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
   ขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี     ๕๐ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 



สารบัญ (ต่อ) 
 

               หน้า 
 ภาคผนวก 

ก. บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคเอกชน และองค์กรเครือข่าย 
ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี    ๕๑ 

ข. บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่าย 
ในจังหวัดราชบุรี       ๕๒ 

ค. บัญชีรายชื่อเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่ได้รับการแต่งตั้ง ขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี  ๕๓ 

  จ. บัญชีรายชื่อองค์กรสาธารณกุศลในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ๕๔  
  ช. บัญชีรายชื่อกลุ่มเปราะบางที่จะต้องช่วยเหลือ ขนย้าย  
      อพยพก่อนเป็นลำดับแรก      ๕๕-๕๖ 
  ซ บัญชีรายชื่อสถานที่สำคัญในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ๕๗ 

 ญ. ตารางมาตรฐานในการประมาณค่าความเสี่ยง    ๕๘ 
    ฉ. บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณท์ี่ใช้ในงาน 
       ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     ๕๙-๖๐ 
  ฏ. รายละเอียดแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
     โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ๖๑-๖๒ 
      ฐ. แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะที่ ๑  
   (Initial Disaster Assessment Form)      ๖๓-๖๘ 
            ฑ. แบบประเมินความเสียหายและความต้องการ ระยะที่ ๒  
     (Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA )   ๖๙-๗๘ 

----------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



บทนำ 
  ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทำ
ของมนุษย์ มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ  เช่น อุทกภัย ดินโคลนถล่ม 
แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระทำของมนุษย์ เช่น การตัดไม้
ทำลายป่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จำกัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่
ทำลายสิ่งแวดล้อม ทำให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อน
จัด และหนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิดน้ำท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม ซึ่งสา
ธารณภัยดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดทั้งสร้างความเสียหายแก่
ทรัพย์สินของ ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 
   องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น   
โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น  และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
เป็นผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ท้องถิ่น และช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมายองค์การบริหารส่วนตำบล
ตะนาวศรี จึงต้องมีการเตรียมพร้อมและรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา จึง
ได้จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี                
พ.ศ. ๒๕๖๕ ขึ้น ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ    
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ และแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อำเภอ เพื่อให้การบริหารจัดการสาธารณภัยเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันทั้งระบบ และเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน และสร้างพ้ืนที่ให้เป็นท้องถิ่นที่ปลอดภัย โดยให้ความสำคัญกับหลักการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ประกอบด้วยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ การป้องกัน การลด
ผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่  การเผชิญเหตุ และการบรรเทา
ทุกข์ รวมทั้งการฟื้นฟู ได้แก่ การฟื้นสภาพและการซ่อมสร้าง การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม ตาม
วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (แผนภาพที่ ๑ – ๑) 

                           
แผนภาพที่ 1-1 : วงจรการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 ๑. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการช่วยเหลือ
ให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถิ่นในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. เพื่อให้ประชาชนองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
จากเหตุสาธารณภัย  



๑ 
 บทที่ ๑ 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

๑.ด้านกายภาพ 
๑.๑ ที่ตั้งของตำบล  

 องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ตั้งอยู่ หมู่ที่ ๑ ตำบลตะนาวศรี อำเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี มีเนื้อที่
ประมาณ ๒๐๒.๑๕๓ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑๒๖,๓๔๓.๗๕ ไร่ ห่างจากที่ว่าการอำเภอสวนผึ้ง  เป็นระยะทางประมาณ 
๓ กิโลเมตร และห่างจากที่ตั้งศาลากลางจังหวัดราชบุรี ประมาณ ๖๕ กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพ ประมาณ  ๑๖๗  
กิโลเมตร สำหรบัอาณาเขต 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับเทศบาลตำบลสวนผึ้ง - อำเภอสวนผึ้ง 

ทิศใต้  ติดต่อกับตำบลบ้านคา  อำเภอบ้านคา 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับตำบลท่าเคย 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับเทือกเขาตะนาวศรีและสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพพม่า 

แผนท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 

 

 

 

หมูท่ี่ ๒ 
 

 

 

 

 

 
 

 ๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ   เป็นที่ราบลุ่มสลับกับภูเขามีแม่น้ำภาชีไหลผ่าน 
 ๑.๓ ลักษณะภูมิอากาศ  ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ แต่เนื่องจากมีเทือกเขาตะนาวศรี กั้น

อยู่จึงทำให้ได้รับลมมรสุมจากอินเดียและทะเลอันดามันไม่เต็มที่ ส่วนใหญ่เป็นช่วงปลายฤดูฝนที่มาพร้อมกับร่องความกด
อากาศต่ำทำให้มีฝนตกชุกในช่วงเดือนกันยายน - พฤศจิกายน ปริมาณน้ำฝน เฉลี่ยประมาณ ๕๐ มิลลิเมตร ฤดูร้อนมี
อากาศร้อนชื้นและมักจะมีพายุฤดูร้อนช่วงเดือนมีนาคม – เมษายน อุณหภูมิสูงที่สุดประมาณ ๓๘.๙ องศาเซลเซียส ใน
เดือนเมษายน  ฤดูหนาวโดยทั่วไปอากาศเย็นถึงหนาวอุณหภูมิต่ำสุดประมาณ ๑๑.๔ องศาเซลเซียส ในช่วงเดือน
ธันวาคม ประกอบด้วย  ๓ ฤดู คือ 

 ฤดูร้อน  ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ – กลางเดือนเมษายน 
 ฤดูฝน  ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม – กลางเดือนพฤศจิกายน 
 ฤดูหนาว  ตั้งแต่เดือนธันวาคม – กลางเดือนมกราคม 
 

ตำบลสวนผึ้ง 

หมู่ที่ ๑ 
 

อำเภอบา้นคา 

ตำบลท่าเคย 
 

หมู่ที่ ๗ 
 

 

หมู่ที่ ๓ 
 

หมู่ที่ ๖ 
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หมู่ที่ ๔ 
 



๒ 

 ๑.๔ ลักษณะของดิน ลักษณะเป็นดินรวนปนทราย และลูกรัง   
การใช้ที่ดิน   
การใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม  ที่อยู่อาศัย และพาณิชยกรรม (ร้านค้าปลีก ที่พัก รีสอร์ท) บางส่วน  

 ๑.๕ ลักษณะของแหล่งน้ำ 
 มีแหล่งน้ำธรรมชาติ ดังนี ้

- แม่น้ำ  ได้แก่  แมน่้ำลำภาชี 
- ลำห้วย ได้แก่ ลำห้วยท่าเคย, ลำห้วยบ่อคลึง, ลำห้วยคอกหมู, ลำห้วยอะนะ, และลำห้วยยาง 
- ห้วย  ได้แก่  ห้วย รบ 2,  ห้วยบ่อหวี, ห้วยดีบุก,  ห้วยบ้านห้วยผาก, ห้วยกะวาน, ห้วยวังโค,ห้วยโกท่า,    

ห้วยพุระกำ และห้วยบ่อเก่า 
- บึง,หนอง  ได้แก่  หนองน้ำโรงเรียนรุจิรพัฒน์ 
มีแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น มีดังนี้ 

 - อ่างเก็บน้ำ  จำนวน  8 แห่ง ได้แก่ อ่างเก็บน้ำบา้นสวนผึ้ง หมูท่ี่ 1, อ่างเก็บน้ำบ้านพุหิน หมู่ที ่1 
อ่างเก็บน้ำผาชนแดน หมู่ที่ 3,  อ่างเก็บน้ำห้วยจนัมาก หมู่ที่ 3, อ่างเก็บน้ำบ้านตะเคียนทอง หมู่ที่ ๓   
อ่างเก็บน้ำบ้านโป่งแห้ง หมู่ที่ 3,  อ่างเก็บน้ำห้วยคอกหมู หมู่ที่ 4,  อ่างเก็บน้ำห้วยอะนะ หมู่ที่ 6  

- ฝาย  จำนวน  ๖  แห่ง      ไดแ้ก่    
   » ฝายทดนำ้บา้นท่ามะขาม หมูท่ี่ 2 » ฝายทดนำ้บา้นห้วยม่วง หมู่ที่ 3  
   » ฝายน้ำล้น(มข.27) หมู่ที ่4   » ฝายน้ำล้นห้วยคอกหมู หมู่ที่ ๔   
   » ฝายน้ำล้น(มข.27) หมู่ที่ 6   » ฝายน้ำล้นขนาดเล็กลำห้วยบอ่เก่าบน หมู่ที่ ๗   

 - บ่อบาดาล จำนวน 4 แห่ง ไดแ้ก่ 
   » บ่อบาดาล ร.ร.บ้านท่ามะขาม หมู่ที่ 2 » บ่อบาดาลบ้านห้วยม่วง หมู่ที่ 3 
   » บ่อบาดาล ร.ร.จิรพัฒน์ หมู่ที่ 3  » บ่อบาดาลบ้านนายประเสริฐ  หมู่ที่ 5 
- สระน้ำสาธารณะ  จำนวน  9  แห่ง ได้แก่         

» สระนำ้สาธารณะกลุ่มบา้นเขาลูกช้าง หมู่ที่ 1» สระนำ้ อบต.ตะนาวศรี หมู่ที่ 1  
» สระนำ้สาธารณะบ้านห้วยม่วง หมู่ที่ 3  » สระนำ้ ร.ร.รุจิรพัฒน์ หมู่ที่ 3  
» สระนำ้ฟาร์มตัวอยา่งบา้นบ่อหวี หมู่ที่ 4  » สระนำ้ ร.ร.บ้านบ่อหวี หมู่ที่ 4  
» สระนำ้สาธารณะบ้านห้วยแห้ง หมู่ที่ 5    » สระนำ้วนเกษตร  หมู่ที่ 6 

   » สระนำ้สาธารณะบ้านหนองตาดั้ง หมู่ที่ 6       
- ถังปูนแบบ ฝ 33 จำนวน 2 แห่ง ได้แก่ บ้านบ่อเก่ากลาง หมู่ที่ 1 และบา้นหนองตาดั้ง หมูท่ี่6 

 - ถังปูนแบบ ฝ 99  จำนวน  6  แห่ง  ได้แก่   
  » บ้านเขาลูกชา้ง หมู่ที่ 1  » บ้านท่ากลุา หมู่ที่ 2 » บ้านท่ามะขาม หมู่ที่ 2 
    » บ้านไทรงาม  หมู่ที่ 3  » บ้านห้วยแห้ง หมู่ที่ 5  » บ้านบ่อเก่าบน หมู่ที่ 7 
 - คลอง  จำนวน  ๔  แห่ง  ได้แก ่
    » คลองข้างบา้นผู้ใหญ่กล้า หมู่ที่ 1  » คลองข้างบา้นนายโยธนิ  หมู่ที่ ๓ 
    » คลองบ้านโป่งแห้ง  หมู่ที่ 3  » คลองบ้านตะเคียนทอง  หมู่ที่ ๓ 
  ๑.๖ ลักษณะของไม้และป่าไม้ ส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณ หรือป่าโปร่ง พบมากในบริเวณเนินเขา
และยอดเขา มีลักษณะเด่น คือ ไม้พื้นล่างประกอบด้วยไม้ไผ่เป็นส่วนใหญ่ เช่น ไผ่ซางนวล ไผ่ป่า ไผ่รวก ฯลฯ ในบริเวณ
ที่เป็นดินลูกรังมาก ๆ พบว่ามีไม้ไผ่เป็นไม้เด่นมากกว่าไม้ยืนต้นอ่ืน ๆ ไม้ยืนต้นที่พบได้แก่ สมอตีนเป็ด ตะแบก แคทราย 
เสลา ประดู่ มะค่าโมง ฯลฯ และป่าดิบแล้งพบบริเวณพื้นที่ตีนเขาและร่องเขา มีหวายเป็นไม้พื้นล่างที่สำคัญ พันธุ์ไม้ที่พบ 
ได้แก่ คอแลน เพกา สำโรง โพธิ์หิน ข่อย ขี้หนอน มะกา กะดังงาป่า ฯลฯ ไม้เถาที่พบ ได้แก่ รางจืด แสลงพัน บันไดลิง 
เป็นต้น 
 
 
 



๓ 

  ๒. ด้านการเมือง/การปกครอง 
๒.๑ เขตการปกครอง  ตำบลตะนาวศรี ประกอบด้วยจำนวนหมู่บ้าน ๗ หมู่บ้าน อยู่ในเขต 

องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ทั้งหมด  ได้แก ่
 หมู่ที่ 1  บ้านสวนผึ้ง    เนื้อที่ประมาณ  23.08 ตารางกิโลเมตร หรือ  14,425  ไร่ 

หมู่ที่ 2  บ้านทา่มะขาม    เนื้อที่ประมาณ  15.16 ตารางกิโลเมตร หรือ    9,475  ไร่ 
 หมู่ที่ 3  บ้านห้วยม่วง    เนื้อที่ประมาณ  42.06 ตารางกิโลเมตร หรือ 26,287.5ไร่ 
 หมู่ที่ 4  บ้านบ่อหวี    เนื้อที่ประมาณ  62.90 ตารางกิโลเมตร หรือ 39,312.5 ไร่ 
 หมู่ที่ 5  บ้านห้วยแห้ง    เนื้อที่ประมาณ    7.61 ตารางกิโลเมตร หรือ  4,756.25 ไร่ 
 หมู่ที่ 6  บ้านห้วยน้ำหนัก    เนือ้ที่ประมาณ  35.05 ตารางกโิลเมตร หรือ 21,906.25 ไร่ 
 หมู่ที่ 7  บ้านบ่อเก่าบน    เนื้อที่ประมาณ  16.29 ตารางกิโลเมตร หรือ 10,181.25 ไร่ 

๒.๒ การเลือกตั้ง มีผู้มีสทิธิเลือกตั้งทั้งหมด   จำนวน 5,465 คน   มาใช้สทิธิเลือกตั้ง  จำนวน 
4,117 คน คิดเป็นรอ้ยละ 75.33 ของผู้มีสิทธิทั้งหมด   

การเมืองการบริหาร 
การเมือง  คณะผู้บริหาร  สมาชกิสภา ส่วนใหญ่มีความสัมพันธท์ี่ใกล้ชิดกนั  ความขัดแยง้ทางการเมือง 

ระดับท้องถิน่ไม่รุนแรง การบรหิารองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี เปน็ อบต.ขนาดกลาง  มีรายได้ที่จัดเก็บได้เอง
ค่อนข้างน้อย งบประมาณส่วนใหญ่ได้รับการจัดสรรมาจากส่วนกลาง  งบประมาณโดยรวมไม่เพียงพอต่อการพัฒนา
ท้องถิน่ให้ครอบคลุมในทุกด้าน บุคลากรมีไม่เพียงพอกับภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน ขาดเคร่ืองมือที่ทันสมัยสำหรับการ
บริการประชาชน  และต้องมีการส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับงานในหน้าที่และงานบริการให้แก่บุคลากร ผู้บริหารท้องถิ่น  
และสมาชิกสภา อบต. พอสมควร ประชาชนยังขาดความสนใจในด้านการมีส่วนร่วมดา้นการเมืองการปกครองและการ
บริหารหรอืพัฒนาท้องถิน่ และยังขาดความเข้าใจระบบบริหารงานของ อบต.    ทำให้เกิดความเข้าใจผิดในการ
บริหารงาน หรือการติดต่อ ประสานงาน อยู่บ่อยครั้ง 

๓. ประชากร 
๓.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร  ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ปัจจุบันมี 

ประชากรทั้งสิ้น ๑6,192 คน แยกเป็นชาย ๘,639 คน หญิง ๗,553 คนจำนวนครัวเรือน จำนวน 4,00๑ ครัวเรือน 
แยกเป็นรายหมู่บ้าน ได้ดังนี้ 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน 
จำนวน 

ครัวเรือน 
จำนวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 
1 บ้านสวนผึ้ง 773 1,743 1,455 3,198 
2 บ้านท่ามะขาม 485 1,160 1,032 2,192   
3 บ้านห้วยม่วง 738 1,381 1,201 2,582 
4 บ้านบ่อหว ี 711 1,097 967 2,064 
5 บ้านห้วยแห้ง 593 1,227 991 2,218 
6 บ้านห้วยน้ำหนัก 630 1,891 1,766 3,657 
7 บ้านบ่อเก่าบน 71 140 141 281 

รวม 4,001 8,639 7,553 16,192 

                (ที่มา : ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง ปี ๒๕63) 
มีประชากรเปรียบเทียบจำนวน ๕ ปี ดังนี ้

รายการ ปี ๒๕๕8 ปี ๒๕๕9 ปี ๒๕60 ปี ๒๕61 ปี ๒๕62 
๑.ประชากรชาย ๘,๑๐๖ 8,209 8,304 8,357 8,466 
๒.ประชากรหญิง ๗,๐๕๐ 7,096 7,192 7,271 7,364 

รวมประชากร ๑๕,๑๕๖ 15,305 15,496 15,628 15,830 
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   ๓.๒ ช่วงอายุและจำนวนประชากร ตารางแสดงจำนวนประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล
ตะนาวศรีจำแนกตามเพศและช่วงอายุ (เฉพาะผู้มีสัญชาติไทย) เปรียบเทียบปี ๒๕62 กับ ปี ๒๕63 ดังนี้ 
 ปี ๒๕62 
 
 
 
 
 
 
 
 

        (ที่มา : ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง ปี ๒๕62) 
ปี ๒๕63 

 
 
 
 
 
 
 
 

        (ที่มา : ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง ปี ๒๕63) 
 สรุปได้ว่าในระยะ ๕ ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ.๒๕๕8 – ๒๕62) มีจำนวนประชากรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเนื่องจาก

มีจำนวนประชากรแฝงเพิ่มมากขึ้น  เมื่อเปรียบเทียบจำนวนประชากรในปี พ.ศ.๒๕62  และปี พ.ศ.๒๕63  สัดส่วนของ
ประชากรวัยแรกเกิด (๐–๐๓) มีจำนวนลดลงเล็กน้อยเนื่องจากการคุมกำเนิด ประชากรอายุระหว่าง ๐๔ – ๒๕ ปี          
มีจำนวนเพิ่มขึน้เล็กน้อยเนื่องจากมีการย้ายถิ่นฐาน เพื่อไปศึกษาต่อที่วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัยในถิ่นฐานอ่ืน หรอืย้ายไป
ถิ่นฐานอ่ืนเพื่อขึ้นทะเบียนทหารเกณฑ์และย้ายไปประจำการลดลง ส่วนประชากรอายุระหว่าง ๒๖–๕๙ ปี  มีจำนวน
เพิ่มขึ้นเป็นประชากรวัยทำงานและย้ายกลับคืนภูมิลำเนาเดิม และจำนวนประชากรผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอนาคต 
เนื่องจากววิัฒนาการ ด้านการแพทย์และมีเทคโนโลยีสมัยใหม่ อีกทั้งให้ความสำคัญในการดูแลสุขภาพกันมากข้ึน   

            ๔. สภาพทางสังคม 
   ๔.๑ การศึกษา  ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี มีโรงเรียน และศูนย์พฒันาเดก็เล็กฯ ดังนี้                                                                                                           

ลำดับ
ที ่

โรงเรียน สังกัด ต้ังอยู่ที ่ เปิดสอนระดบั 
จำนวน 

เด็กนักเรียน 
จำนวน 
ครูผู้สอน 

1. โรงเรียนบ้านสวนผึ้ง สพฐ.   หมู่ที่  1 อนุบาล – ป.6 335 15 
2. โรงเรียนบ้านท่ามะขาม สพฐ. หมู่ที่  2 อนุบาล – ป.6 421 24 
3. โรงเรียนรุจริพัฒน์ สพฐ. หมู่ที่  3 อนุบาล – ม.3 825 49 
4. โรงเรียนบ้านบ่อหว ี สพฐ. หมู่ที่  4 อนุบาล – ป.6 283 14 
5. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.ตะนาวศรี อบต. หมู่ที่ 1 เด็กก่อนวัยเรยีน 42 3 
6. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านห้วยน้ำหนกั อบต. หมู่ที่  6 เด็กก่อนวัยเรยีน 107 6 
7. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านห้วยผาก อบต. หมู่ที่  6 เด็กก่อนวยัเรยีน 91 6 

                                                                                        (ทีม่า ส่วนการศึกษาฯ วันที่ ๑๐ มิ.ย. 64) 
   
 
 
 
 

กลุ่มอายุ (ป)ี ชาย หญิง   รวม ชายร้อยละ หญิงร้อยละ 
๐ - ๐๓ 204 190 394 2.55 2.38 

๐๔ – ๒๕ ๑,672 ๑,583 3,255 20.91 19.80 
๒๖ – ๕๙ ๑,909 ๑,688 ๓,597 ๒3.88 ๒1.11 

๖๐+ 391 358 749 4.89 4.48 
รวม 4,176 3,819 ๗,995 ๕๒.23 ๔๗.77 

กลุ่มอายุ (ป)ี ชาย หญิง   รวม ชายร้อยละ หญิงร้อยละ 
๐ - ๐๓ 199 173 372 2.45 2.13 

๐๔ – ๒๕ ๑,672 ๑,605 3,277 20.58 19.75 
๒๖ – ๕๙ ๑,937 ๑,717 ๓,654 ๒3.84 ๒1.13 

๖๐+ 425 397 822 5.23 4.8๙ 
รวม 4,233 ๓,892 8,125 ๕๒.๑0 ๔๗.90 



๕ 

   ๔.๒ การสาธารณสุข ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
จำนวน  2  แห่ง ดังนี้ 

 (1) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลตะนาวศรี   ตั้งอยู่ที่  หมู่ที่ 3 
      (2) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล บา้นบ่อหวี  ตั้งอยู่ที่  หมู่ที่ 4 
      - ศูนย์ศึกษาวิจัยโรคเขตเมืองร้อน  จำนวน  1  แห่ง  ตั้งอยู่ที่  หมู่ที่ 6 

    - อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) ในตำบล  จำนวน  71  คน 
    - ผู้ปฏิบัตงิานหน่วยกู้ชีพ อบต. ๔ คน ในรอบปี 2564 (ม.ค.-ส.ค. 64) มีการปฏิบัติหน้าที่ 151  คร้ัง  

     - มีอัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ำ 100 % 
    - มีจำนวนผู้ทีป่่วยไข้เลือดออก  ในรอบปี ๒๕64  (ม.ค.-ก.ค. 64) จำนวน 12 ราย 
    - ในรอบปี 2563 ไม่พบผู้ทีป่่วยจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 
    - ในรอบปี 2564 (ม.ค.-ก.ย. 64) พบผู้ทีป่่วยจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19)         

จำนวน 191 ราย เสียชีวติ 3 ราย  
๔.๓ อาชญากรรม  -  
๔.๔ ยาเสพติด  ตำบลตะนาวศรี เป็นพื้นที่เฝา้ระวัง 
๔.๕ การสังคมสงเคราะห์ สถิตขิองบุคคลที่ต้องได้รับการช่วยเหลือและให้การสงเคราะห์ ใน 

เขตองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศร ี มีรายการ ดังต่อไปนี ้
๑. ผู้สูงอายุ มีจำนวน 737 คน 
๒. ผู้พิการ มีจำนวน ๑59 คน 
๓. ผู้ติดเชื้อเอดส์ มีจำนวน 1 คน สำรอง จำนวน ๓ คน 
๔. ผู้ด้อยโอกาส จำนวน  4๐  คน 

     (ที่มา : กองสวัสดิการสังคม (งานสวัสดิการและพัฒนาสังคม) วันที่ ๓0 กันยายน ๒๕64) 
๕. ระบบบริการพืน้ฐาน 
  ๕.๑ การคมนาคมขนส่ง องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี  มีถนนสายหลัก 4 สาย เป็น

ถนนลาดยางสามารถเชื่อมติดต่อระหว่างตำบลสวนผึ้ง อำเภอสวนผึ้ง และตำบลบ้านบึง อำเภอบ้านคา การคมนาคมที่
สะดวก คล่องตัว รวดเร็ว  มีถนนสายรองภายในหมู่บ้าน ส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง มีปริมาณการสัญจรไปมาค่อนข้างมาก 
ส่งผลให้เกิดฝุ่นละออง ในช่วงฤดูแล้ง และเป็นหลุมเป็นบ่อเกิดปัญหาน้ำท่วมขัง ในช่วงฤดูฝน 

   การคมนาคมติดต่อระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี อำเภอ และจังหวัด มีรายละเอียดดังนี้ 
 - ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข ๔ (ถนนเพชรเกษม) จากอำเภอเมืองจังหวัดราชบุรี เลี้ยวเข้าถนนเจดีย์หัก

ระยะทางประมาณ ๕ กิโลเมตร ไปตามทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข ๓๒๙๑ (ถนนเจดีย์หัก-เขางู)   ระยะทางประมาณ ๘ 
กิโลเมตร  เลี้ยวซ้ายเข้าทางหลวงแผ่นดิน  หมายเลข ๓๐๘๗  (ถนนราชบุรี-เขางู–สวนผึ้ง) ระยะทางประมาณ ๕๒ 
กิโลเมตร  ถึงแยกหน้าอำเภอสวนผึ้ง  เลี้ยวซ้ายเขาทางหลวงชนบท ราชบุรีหมายเลข ๖๐๐๗ (ถนนสวนผึ้ง-ห้วยม่วง) 
ระยะทางประมาณ ๓ กิโลเมตร ถึงที่ว่าการองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี เป็นทางลาดยางยาวตลอดสาย 

 - ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข ๔ (ถนนเพชรเกษม) จากอำเภอเมืองจังหวัดราชบุรี เลี้ยวเข้าทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข ๓๒๐๘ (ถนนเขาวัง-น้ำพุ-ชัฏป่าหวาย) ระยะทางประมาณ ๔๙ กิโลเมตร เลี้ยวซ้ายเข้าทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข ๓๐๘๗ (ถนนช่วงบ้านชัฏป่าหวาย – สวนผึ้ง) ระยะทางประมาณ ๑๑ กิโลเมตร  ถึงแยกหน้าอำเภอ
สวนผึ้ง เลี้ยวซ้ายเขาทางหลวงชนบท ราชบุรี หมายเลข ๖๐๐๗  (ถนนสวนผึ้ง-ห้วยม่วง)  ระยะทางประมาณ             
๓ กิโลเมตร ถึงที่ว่าการองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี เป็นทางลาดยางยาวตลอดสาย 

ระยะทางจากที่วา่การอำเภอถึงหมู่บ้าน  ทัง้  7  หมู่บ้าน 
- หมู่ที่ 1  บ้านสวนผึ้ง ประมาณ    3  กม. - หมู่ที่ 2  บ้านทา่มะขาม     ประมาณ    6  กม. 
- หมู่ที่ 3  บ้านห้วยม่วง ประมาณ  28  กม. - หมู่ที่ 4  บ้านบ่อหวี     ประมาณ  15  กม. 
- หมู่ที่ 5  บ้านห้วยแห้ง ประมาณ    4  กม. - หมู่ที่ 6  บ้านห้วยน้ำหนัก   ประมาณ  30  กม. 
- หมู่ที่ 7  บ้านบ่อเก่าบน ประมาณ    9  กม. 
 



๖ 
 ถนน 

- ถนนในความรบัผิดชอบของกรมทางหลวง จำนวน ๑ สาย 
  สภาพถนน ลาดยาง  จำนวน ๑  สาย  ระยะทาง ๔.๗๐  กม. 
- ถนนในความรบัผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจงัหวัดราชบรุี จำนวน ๒ สาย 
  สภาพถนน ลาดยาง  จำนวน ๒  สาย  ระยะทาง ๒๘.๑๐ กม. 
- ถนนในความรบัผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี จำนวน  ๑๓๗  สาย 
สภาพถนน คอนกรีต    จำนวน  ๖  สาย  ระยะทาง ๒.๘๑ กม 
ลาดยาง    จำนวน ๕๔  สาย ระยะทาง ๓๗.๑๓ กม. 
 ลูกรัง    จำนวน ๘๘  สาย  ระยะทาง ๖๗.๔๓ กม.  
สะพาน 
- สะพาน ค.ส.ล. ในความรบัผิดชอบของ อบจ.ราชบุรี จำนวน ๕ แห่ง 
- สะพาน ค.ส.ล. ในความรบัผิดชอบของ อบต.ตะนาวศรี จำนวน ๖ แห่ง 

๕.๒ การไฟฟ้า  
-  ไฟฟ้าเข้าถึง 7 หมู่บา้น คือ  หมู่ที่ 1 – 7 จำนวนครัวเรือนทีม่ีไฟฟ้าใช้ ประมาณ 3,047 ครัวเรือน 
-  ผู้ใช้เซลล์พลงังานแสงอาทิตย ์ จำนวน  353  เครื่อง 

๕.๓ การประปา 
- ระบบประปาหมู่บ้าน  ได้แก ่ 
» บ้านสวนผึ้ง หมู่ที่ 1   จำนวน 2  แห่ง  » บ้านท่ามะขาม  หมู่ที่ 2  จำนวน  2  แห่ง  
» บ้านห้วยม่วง  หมู่ที่ 3  จำนวน  3  แห่ง  » บ้านบ่อหวี  หมู่ที่ 4 จำนวน  2  แห่ง  
» บ้านห้วยแห้ง  หมู่ที่ 5 จำนวน  1  แห่ง   » บ้านห้วยนำ้หนัก หมู่ที่ 6 จำนวน 3 แห่ง  
» บ้านบ่อเก่าบน  หมู่ที่ 7  จำนวน  1  แห่ง 

๕.๔  โทรศัพท์  
- โทรศัพท์สาธารณะ  จำนวน  12  แห่ง 
- การให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ของเอกชน มีสัญญาณครอบคลุม ๘๐% ของพื้นที่ทั้งหมดในตำบล 

๕.๕ ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) หรือขนส่ง 
- ไปรษณีย์อำเภอสวนผึ้ง  ตั้งอยู่ ตำบลสวนผึ้ง อำเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี  ห่างจากตำบลตะนาวศรี  

ประมาณ  ๕  กโิลเมตร 
 ๖.ระบบเศรษฐกิจ 

๖.๑ การเกษตร  ตำบลตะนาวศรี มีการเกษตร ได้แก่  
-การปลูกข้าว (ข้าวนาปี)  จำนวน     5 ราย  เนื้อที่ 10.75 ไร่ 
-การปลูกพืชผัก   จำนวน 296 ราย  เนื้อที่ 1,180 ไร่ 
-การปลูกพืชไร ่   จำนวน 226 ราย  เนื้อที่ 2,352 ไร่ 
-การปลูกพืชสมุนไพร  จำนวน     9 ราย  เนื้อที่      21 ไร่ 
-การปลูกไม้ดอกไมป้ระดับ  จำนวน     4 ราย  เนื้อที่      38 ไร่ 
-การปลูกไม้ผล   จำนวน 435 ราย  เนื้อที่ 2,020 ไร่ 
-การปลูกไม้ยนืต้น   จำนวน 226 ราย  เนื้อที่ 2,403 ไร่ 
-การเพาะเห็ด   จำนวน     6 ราย  เนื้อที่        6 โรง 

 (ที่มา : สำนักงานเกษตรอำเภอสวนผึ้ง ปี ๒๕63) 

  ๖.๒ การประมง ตำบลตะนาวศรี มีการประมง  ได้แก่  อาชีพเลี้ยงปลา  
 
 
 
 



๗ 

 ๖.๓ การปศุสัตว ์ตำบลตะนาวศรี มีการปศุสัตว์  ได้แก่   
-การเลี้ยงโคเนื้อ   จำนวน    672 ตัว เกษตรกร จำนวน   72 ราย 
-การเลี้ยงกระบือ   จำนวน      68 ตัว เกษตรกร จำนวน   10 ราย 
-การเลี้ยงสุกร   จำนวน    113 ตัว เกษตรกร จำนวน   12 ราย 
-การเลี้ยงไก่เนื้อไก่พื้นบ้าน  จำนวน 3,825 ตัว เกษตรกร จำนวน 129 ราย 
-การเลี้ยงไกไ่ข ่   จำนวน      43 ตัว เกษตรกร จำนวน     1 ราย 
-การเลี้ยงเป็ด   จำนวน    137 ตัว เกษตรกร จำนวน   10 ราย 
-การเลี้ยงแพะ   จำนวน 1,059 ตัว เกษตรกร จำนวน   40 ราย 

                                                                           (ที่มา : สำนักงานปศุสัตวอ์ำเภอสวนผ้ึง ปี ๒๕64) 
๖.๔ การบริการ หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 

  - ธนาคาร     -   แห่ง   - โรงแรม       -        แห่ง 
- ปั๊มน้ำมนัและก๊าซ    ๑  แห่ง ตั้งอยู่ที่  หมู่ที่ ๑ 

  - สถานที่พักแรม     10   แห่ง   ได้แก ่
   » บ้านรุ้งเคียงดาว ตั้งอยู่ที่  หมู่ที่ ๑      » เดอะแคนวาส  ตั้งอยู่ที่  หมู่ที่ ๑ 
   » ลำภาชี เลคฮลิล ์ตั้งอยู่ที่  หมู่ที่ 2    » ภูธารา    ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 3 
   » ตะนาวศรีคอฟฟี่ ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 4   » บ่อหวีรีสอรท์  ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 4  
   » บ้านไร่ไทรงามโฮมสเตย์ ตัง้อยู่ที่ หมู่ที่ 4     » สายธาร&ขุนเขารีสอร์ท ตั้งอยู่ที่  หมู่ที่ 4 

  » ลา โปรวองซ ์  ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 4   » บางเวลา  ตั้งอยู่ที่  หมู่ที่ 5 
 ๖.๕ การท่องเที่ยว ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี มีสถานทีท่่องเที่ยวที่สำคัญ ดังนี้ 

- ตลาดริมธาร โอ๊ะป่อย ที่ตั้งอยู ่ หมู่ที่ 2      - ตลาดไกลเปล เฌอซ๊ิญ่า    ท่ีตัง้อยู ่หมู่ที ่2 
- ส่วนป่าสิริกิติ์ (แก่งส้มแมว) ที่ตั้งอยู ่หมู่ที่ 3         - น้ำตกบ่อหวี                  ที่ตัง้อยู่ หมู่ที่ 4 
- จุดชมวิวห้วยคอกหมู ที่ตั้งอยู ่ หมูท่ี่ 4       - โรงเรียนควาย      ที่ตัง้อยู ่ หมู่ที ่6   
- ฟาร์มตัวอย่างตามพระราชดำริ ท่ีตัง้อยู ่ หมู่ที่ 4  
- แหล่งผลิตอาหารชุมชน (Food Bank) ที่ตั้งอยู่  หมู่ที่ 6 

 ๖.๖ อุตสาหกรรม ตำบลตะนาวศรี มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน ได้แก่ การจัดสานเข่ง การแปรรูปหน่อไม้ 
 ๖.๗ การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ ตำบลตะนาวศรี มีการพาณิชย์ เช่น ขายของชำ 

      มีกลุ่มอาชพี  จำนวน  9  กลุ่ม  ได้แก ่
   » กลุ่มเลี้ยงแพะ ม.1    จำนวน  1  กลุ่ม  จำนวนสมาชิก  10  คน 
   » กลุ่มเลี้ยงโคเพื่อขยายพันธ์ ม.2 จำนวน  1  กลุ่ม  จำนวนสมาชิก  10  คน 
   » กลุ่มเลี้ยงไก่ไขป่ระชารัฐ  ม.2 จำนวน  1  กลุ่ม  จำนวนสมาชิก  10  คน 
   » กลุม่เลี้ยงเป็ดเทศ  ม.3    จำนวน  1  กลุ่ม  จำนวนสมาชิก  20  คน 
   » กลุ่มแปรรูปหน่อไม้  ม.3    จำนวน  1  กลุ่ม  จำนวนสมาชิก  22  คน 
   » กลุ่มสวนพืชผกัผลไม้  ม.5   จำนวน  1  กลุ่ม  จำนวนสมาชิก  10  คน 
   » กลุ่มปลูกผักปลอดสารพิษ ม.6 จำนวน  1  กลุ่ม  จำนวนสมาชิก  10  คน 
   » กลุ่มเลี้ยงววับ้านบอ่เก่าบน ม.7 จำนวน  1  กลุ่ม  จำนวนสมาชิก  10  คน 
   » กลุ่มวิสาหกิจชุมชนโฮมสเตย์   จำนวน  1  กลุ่ม  จำนวนสมาชกิ  32  คน 
มีกลุ่มผลิตภัณฑ์ชุมชน จำนวน 4 กลุ่ม ได้แก่ 
   » กลุ่มจักสาน ม.1       » กลุ่มหัวโขนจ๋ิว ม.1   
   » กลุ่มทอผ้า ม.5           » กลุ่มคังด้ง ม.5   
มีกองทุนในตำบล จำนวน 4 กองทุน ดังนี ้
   » กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  จำนวน  7  กองทุน 
   » กองทุนแม่ของแผ่นดิน   จำนวน  7  กองทุน 
   » โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน  จำนวน  4  กองทุน 
   » กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  จำนวน  3  กองทุน 



๘ 

      ๖.๘ แรงงาน ประชาชนส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ ๘๐  ประกอบอาชีพรับจา้ง  ได้แก ่ รับจ้างทำงานใน
โรงงานอุตสาหกรรม  นอกพื้นที ่และรับจ้างทั่วไป  

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม แยกเป็น 
- ทำนา  (นอกเขตชลประทาน)  จำนวน      5  ครัวเรือน  จำนวน  ๑๐.75  ไร่  
- ทำสวน    จำนวน  970  ครัวเรือน  จำนวน  5,662  ไร่ 
- ทำไร ่    จำนวน  ๒26  ครัวเรือน  จำนวน  2,352  ไร่ 
- เพาะเห็ด   จำนวน      6  ครัวเรือน  จำนวน         6  โรง 
- ปศุสัตว ์   จำนวน  274  ครัวเรือน   
- ประมง    จำนวน    ๒๒  ครัวเรือน   
และประกอบอาชีพค้าขาย  ได้แก่ ค้าขายผัก  ขายของชำและธุรกิจส่วนตัว 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
    7.๑ การนับถือศาสนา ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  โดยมีข้อมูลศาสนสถาน ดังนี ้

  วัด  จำนวน  4   แห่ง  ได้แก ่
(1) วัดสวนผึ้ง   ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 1  (2) วัดปา่ท่ามะขาม  ตั้งอยู่ที่  หมู่ที่ 2 
(3) วัดหว้ยม่วง ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 3  (4) วัดบ่อหวี      ตั้งอยู่ที่  หมู่ที่ 4 

  สำนักสงฆ์  จำนวน  3  แห่ง   ได้แก ่
(1) สำนักสงฆ์ตะนาวศรีคีรีธรรม ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 4 
(2) สำนักสงฆ์ห้วยนำ้หนัก  ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 6 
(๓) สำนักสงฆ์บ่อเก่าบน  ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 7 

  โบสถค์ริสต์  จำนวน  2  แห่ง 
   (1) โบสถ์คริสตจักรนาวา   ตั้งอยู่ที ่ หมู่ที่ 5 
   (2) โบสถ์คริสตจักรบ้านห้วยน้ำหนัก  ตั้งอยูท่ี่ หมูท่ี่ 6 
  สถานประกาศคริสต์เตียน  จำนวน  6  แห่ง 
   (1) สถานประกาศคริสต์เตียนเขาลูกช้าง ตั้งอยู่ที ่ หมู่ที่ 1 
   (2) สถานประกาศครสิต์เตียนท่ามะขาม ตั้งอยู่ที ่ หมู่ที ่2 
   (3) สถานประกาศคริสต์เตียนท่ากุลา  ตั้งอยู่ที ่ หมู่ที่ 2 
   (4) สถานประกาศคริสต์เตยีนโปง่แหง้  ตั้งอยู่ที ่ หมู่ที่ 3 
   (5) สถานประกาศคริสต์เตียนห้วยกะวาล ตั้งอยูท่ี่ หมู่ที่ 6 
   (6) สถานประกาศคริสต์เตยีนพุระกำ  ตั้งอยู่ที ่ หมู่ที่ 6 
     7.๒ ประเพณีและงานประจำปี ประชาชนส่วนใหญ่เป็นคนไทยเชื้อสายกะเหรี่ยง  มีวัฒนธรรมประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เปน็เอกลักษณ์ของตนเอง  เช่น   
  - ประเพณีกินข้าวห่อ เรียกขวัญเดือน ๙ (ประมาณช่วงเดือน สิงหาคม ของทุกปี)  

- ประเพณีแห่ฉัตรในวันออกพรรษา  
- ประเพณีชาวไทยตะนาวศรี ชว่งเดือน สงิหาคม – ธันวาคม ของทุกป ี

     7.๓ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
- การตีเม็ดเงนิกะเหรี่ยง   
- การทอชุดแต่งกายของชาวไทยเชื้อสายกะเหรี่ยง      

  - ภาษากะเหรี่ยง 
      7.๔ สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
  - เม็ดเงินกะเหรี่ยง  - ชุดกะเหรี่ยง  - ถั่วดาวอินคา  - แชมพูกะเม็ง (ภูผึ้งหลวง) 
  - ผลิตภัณฑ์โครงการฟาร์มตวัอย่างตามพระราชดำริบ้านบ่อหว ี

  - มีสินค้า  OTOP  2  ราย  ไดแ้ก ่
 » กลุ่มปั้นกระดาษสานิรันพร ตั้งอยู่ที ่หมู่ที่ 1   
    » กลุ่มไผ่ไล่กวาง ตัง้อยูท่ี่ หมูท่ี ่5 



๙ 
 8. ทรัพยากรธรรมชาติ 

8.๑ น้ำ   มีแหล่งน้ำธรรมชาติ ดังนี ้
- แม่น้ำ  ได้แก่  แม่น้ำลำภาชี 
- ลำห้วย ได้แก่ ลำห้วยท่าเคย, ลำห้วยบ่อคลึง, ลำห้วยคอกหมู, ลำห้วยอะนะ, และลำห้วยยาง 
- ห้วย  ได้แก่  ห้วย รบ 2,  ห้วยบ่อหวี, ห้วยดีบุก,  ห้วยบ้านห้วยผาก, ห้วยกะวาน, ห้วยวังโค, 

ห้วยโกท่า, ห้วยพุระกำ และห้วยบ่อเก่า 
- บึง,หนอง  ได้แก่  หนองน้ำโรงเรียนรุจิรพัฒน์ 
 8.๒ ป่าไม้  ส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณ หรือป่าโปร่ง พบมากในบริเวณเนินเขาและยอดเขา 

มีลักษณะเด่น คือ ไม้พื้นล่างประกอบด้วยไม้ไผ่เป็นส่วนใหญ่ เช่น ไผ่ซางนวล ไผ่ป่า ไผ่รวก ฯลฯ ในบริเวณที่เป็นดินลูกรงั
มาก ๆ พบว่ามีไม้ไผ่เป็นไม้เด่นมากกว่าไม้ยืนต้นอ่ืน ๆ ไม้ยืนต้นที่พบได้แก่ สมอตีนเป็ด ตะแบก แคทราย เสลา ประดู่ 
มะค่าโมง ฯลฯ  

8.๓ ภูเขา  ตำบลตะนาวศรี มีภูเขา คือ เทือกเขาตะนาวศรี 
8.๔ ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติ พื้นที่ 

ส่วนใหญ่ ประมาณร้อยละ ๖๕ จะเป็นทรัพยากรป่าไม้ มีความอุดมสมบูรณ์ มีหินและแร่บางชนิด เช่น แร่เฟลสปาร์    
และควอรตซ์ เป็นต้น  

9. อ่ืนๆ 
 - ศูนย์ข้อมูลท้องถิ่นตำบลตะนาวศรี  (อบต.ตะนาวศรี)  จำนวน  1  แห่ง  
   - อินเตอร์เน็ตตำบล (อบต.ตะนาวศรี)    จำนวน ๑  แห่ง  
 - ศาลาอ่านหนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้าน  หมู่ที ่1 – 7   จำนวน  7  แห่ง 

- กลุ่ม องค์กร และมวลชนจัดตั้ง  ดังนี ้
   ลูกเสือชาวบ้าน จำนวน 3  รุ่น รวมทั้งสิ้น จำนวนสมาชิก  500  คน 
    มีหมู่บ้านป้องกันตนเองตามชายแดน(ปชด.) จำนวน 2 หมู่บ้าน ไดแ้ก่ หมู่ที่ 3, 4 
    มีหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกนัตนเอง (อพป.) จำนวน 7 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที ่1 – 7 
    กลุ่มป่าชุมชน  จำนวน  1  หมู่บ้าน ได้แก่  หมู่ที่ 1 
     ชมรมผู้สูงอายุ  จำนวน 1 กลุ่ม  จำนวนสมาชิก  500  คน 

    การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี มีหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง ๔ แหง่ ดังนี้ 

   - หน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ จำนวน  1  แห่ง ตั้งอยู่ที ่ หมู่ที่ 1 
- หน่วยกู้ชีพกู้ภัย   จำนวน  ๑  แห่ง ตั้งอยู่ท่ี หมู่ที่ 1 

   - สถานีควบคุมไฟป่า  จำนวน  1  แห่ง ตั้งอยู่ท่ี หมู่ที่ 3 
    - ป้อม/จุดตรวจ(ตำรวจ)  จำนวน  1  แห่ง ตั้งอยู่ที ่ หมู่ที ่3 

     การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑. รถยนต์บรรทุกน้ำ ขนาด ๑๐,๐๐๐ ลิตร   ๒   คัน   12. รองเท้าบู๊ตผจญเพลิง                ๕   คู ่
2. รถยนต์บรรทุกน้ำ ขนาด   6,๐๐๐ ลิตร   1   คัน   13. หมวกกันน๊อคผจญเพลิง                      ๕   ใบ 
3. รถกระเชา้         1   คัน   ๑4. เสื้อกันฝนสะท้อนแสง                        ๕   ชุด 
4. รถยนต์กูภ้ัยเคลื่อนที่เร็ว (ขนาด  ๑  ตัน)  ๑   คัน   ๑5. เสื้อก๊ักสะท้อนแสง                            ๑๐  ชุด 
5. รถยนต์กู้ชีพกู้ภยัฉุกเฉิน (EMS)       ๑   คัน   ๑6. เสื้อชูชีพ              ๑๕  ชุด 
6. เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม       5   เครื่อง     ๑7. อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน อปพร. 35 คน 
7. เลื่อยยนต ์         1   เครื่อง   ๑8. มีหน่วยกู้ชีพกู้ภัย    จำนวน  ๑  แห่ง 
8. ชุดใส่ดับเพลิง         ๕   ชุด   ๑9. วิทยุสื่อสาร         ๑5   เครื่อง  
9. กรวยจราจร         ๓๕ อัน   - ชนิดแบบมือถือ                  12   เครื่อง   
10. แผงกัน้จราจร         ๑๕ แผง  - ชนิดติดตั้งประจำสถาน ี             ๑   เครื่อง 
11. แผงตู้ไฟสามเหลี่ยม        ๑   แผง  - ชนิดติดรถยนต์                     ๒   เครื่อง 
                                  (ที่มา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนักปลัดฯ วันที ่๓0 กันยายน ๒๕64) 



๑๐ 
 ที่สาธารณะประโยชน์   ๗  แห่ง เนื้อที่ ประมาณ  ๒,๐๕๓ ไร่ ๒ งาน ๖๓ วา 

หน่วยงานของรัฐ มีหน่วยงานของรัฐในพื้นที่ ต.ตะนาวศรี จำนวน 15 แห่ง 

ลำดับที ่ หน่วยงานของรัฐ สังกัด ตั้งอยู่ที ่
1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ตำบลตะนาวศรี สาธารณสุข อ.สวนผึ้ง หมู่ท่ี  3 
2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล บ้านบ่อหวี สาธารณสขุ อ.สวนผึ้ง หมู่ท่ี  4 
3. สถานีควบคุมไฟป่า ป่าไม้จังหวัดราชบุรี หมู่ท่ี  3 
4. หน่วยเฉพาะกิจทัพพระยาเสือ กรมทหารราบท่ี 9 หมู่ท่ี  1 
5. ศูนย์โรคเมืองร้อนนานาชาติราชนครินทร์ คณะเวชศาสตร์เขตร้อน หมู่ท่ี  3 
6. สถานีพัฒนาและส่งเสริมอนุรักษ์สัตว์ป่าราชบุรี ป่าไม้จังหวัดราชบุร ี หมูท่ี่  6 
7. หน่วยพิทักษ์ป่าสวนผึ้ง ป่าไม้จังหวัดราชบุรี หมู่ท่ี  1 
8. หน่วยพิทักษ์ป่าหนองยาว ป่าไม้จังหวัดราชบุรี หมู่ท่ี  3 
9. หน่วยพิทักษ์ป่าหนองตาด้ัง ป่าไม้จังหวัดราชบุร ี หมู่ท่ี  6 

10. หน่วยพิทักษ์ป่าห้วยม่วง ป่าไม้จังหวัดราชบุร ี หมู่ท่ี  3 
11. หน่วยป้องกันรักษาป่า ท่ี รบ. 2 ป่าไม้จังหวัดราชบุรี หมูท่ี่  2 
12. ศูนย์ศึกษาพรรณไม้ป่าสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ ป่าไม้จังหวัดราชบุรี หมู่ท่ี  3 
13. โครงการฟาร์มตัวอย่างตามพระราชดำริบ้านบ่อหวี สำนักพระราชวัง หมู่ท่ี  4 
14. เขตพัฒนาสังคมและจัดสวัสดกิารชุมชนบนพื้นท่ีสูงบ้านหว้ยน้ำหนัก ศูนย์พัฒนาชาวเขา จ.ราชบุรี หมู่ท่ี  6 
15. โครงการแหล่งผลิตอาหารชุมชน(Food Bank) สำนักราชเลขาธิการ หมูท่ี่  6 

 

ข้อมูลก ำนัน และผู้ใหญ่บ้ำน ในต ำบลตะนำวศรี 

ลำดับที ่ ชื่อ-สกลุ ตำแหน่ง เบอร์ติดต่อ บ้านเลขที ่
1. นายกล้า  บัวงาม กำนันตำบลตะนาวศรี 087-1604210 111 
2. นายภัทรพงศ์  วงศ์กิจเกษม ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ท่ี 2 090-1399905 222 
3. นายผจญ  อินต๊ะมูล ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ท่ี 3 081-0108705 69/2 
4. นายกนกพร  มัง่มีผล ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ท่ี 4 087-0838324 13 
5. นายรัชดา  เจริญสุข ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ท่ี 5 081-1984835 208/1 
6. นายปิยะ  ดำรงจิตประสงค์ ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ท่ี 6 083-3137532 38 
7. นายสมคิด  บุญเลิศ ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ท่ี 7 093-1179551 110 

 

 

ข้อมูลสมาชิกสภาและผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ประจำปี พ.ศ.256๕ 
 

ที ่ ชื่อ-สกลุ ตำแหน่ง อายุ วุฒิการศึกษา บ้านเลขที ่ เบอร์ 
1. สมาชกิสภา อบต. ประกอบด้วย      
 1.1 นายสุวิทย์  ยอดยิ่ง ประธานสภาฯ 49 ป.6 169 0616702418 
 1.2 นายลำใย  เชิดฉาย รองประธานสภาฯ 58 ป.6 53/2 0927364982 
 1.3 นายเลศิพิสิฐ  ชวนช่อสวุรรณ สมาชิกสภาฯ ม.2 47 ปริญญาตร ี 58 0654947949 
 1.4 น.ส.มิ่งขวัญ  ทับถม สมาชิกสภาฯ ม.4 41 ป.6 23/1 0852965288 
 1.5 นายชลอ  ศรีจันทร ์ สมาชิกสภาฯ ม.5 53 ม.6 35 0833170289 
 1.6 นายดิเรก  บุญมา สมาชกิสภาฯ ม.6 44 - 239/2 0833107057 
 1.7 นายบดินทร์  วฒัน์วด ี สมาชิกสภาฯ ม.7 43 ม.6 65 0927974465 
 1.10 นายสุดเขตต์  ประทมุพันธ์ เลขานกุารสภาฯ 58 ปริญญาโท - 0822728428 

2. ผู้บริหาร ประกอบด้วย      
 2.1 นายพุด  แย้มพรหม นายก อบต. 51 ม.6 102/2 0623619816 
 2.2 นายมนตรี  บุญเลิศ รองนายก อบต. 55 ป.4 28 0817451357 
 2.3 นายสำเนยีง  ตาเสน รองนายก อบต. 62 ม.6 26/1 0810055645 
 2.4 นายสุรเชษฐ์  โค้วถาวร เลขานุการนายก อบต. 37 ปริญญาตร ี 31 0852918796 



๑๑ 
  

สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ และความเสี่ยงภัย 
(1) อุทกภัย  ตำบลตะนาวศรี  มักเกิดสถานการณ์อุทกภัยในช่วงเดือน สิงหาคม– กลางตุลาคม 

มีพื้นที่เสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากอุทกภัย  เฉพาะบ้านเรือนประชาชนที่ปลูกริมแม่น้ำสายต่างๆ เช่นลำภาชี ห้วยผาก 
ห้วยคลุม  ห้วยบ่อ ซึ่งแม่นำเหล่านี้จะไหลคดเคี้ยวผ่านหมู่บ้านต่างๆ และจะไหลเชี่ยวหากฝนตกหนัก (อันได้รับ
ผลกระทบจากการเกิดฝนตกหนักในฝั่งประเทศเพื่อนบ้าน) และลดระดับลงอย่างรวดเร็ว  จึงไม่มีลักษณะการท่วมขังแต่
อย่างใด  สร้างความเสียหายต่อสะพานทางข้าม  พื้นผิวจราจร  พื้นที่การการเกษตรที่อยู่ริมลำน้ำ ฯลฯ 

 (2) ภัยหนาว  ตำบลตะนาวศรีเป็นพื้นที่ติดชายแดน  ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบสูงและ 
มีภูเขาล้อมรอบ ทำให้มีอากาศหนาวและในบางปีถึงกับหนาวจัดช่วงฤดูหนาวเกือบทุกปี ตำบลตะนาวศรีปรากฏค่า
อุณหภูมิต่ำกว่า 15 องศาเซลเซียส  และมีช่วงเวลาหนาวจัดยาวนานติดต่อกัน 4- 5 ทำให้ราษฎรพื้นที่จำนวนมาก
ประสบกับสภาพอากาศหนาวจัด  จังหวัด/หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้จัดสรรผ้าห่มเพื่อแจกจ่ายสงเคราะห์ราษฎรเสมอมา                

(3) ภัยแล้ง  ลักษณะสภาพอากาศของตำบลตะนาวศรชี่วงระหว่างเดือนธันวาคม ถึงเดือนพฤษภาคม 
โดยทั่วไป  จะเกิดความแห้งแล้งและมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงขึ้น  โดยจะขึ้นสูงสุดในเดือนเมษายน เป็นผลให้  มีอากาศร้อนอบ
อ้าวและร้อนจัดในพื้นที่ราบ  ประกอบกับมีปริมาณน้ำฝนที่อยู่ในเกณฑ์ที่ต่ำกว่าปกติจนทำให้ หลายพื้นที่ของตำบล
ตะนาวศรีต้องประสบกับความแห้งแล้ง   ขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและน้ำเพื่อการเกษตร ปจัจุบันในบางพื้นที่
ของตำบลตะนาวศรียังคงมีพื้นที่ที่ประสบปัญหาภัยแล้งอย่างต่อเนื่องเป็นประจำทุกปี   

(4) ไฟป่า และหมอกควันจากไฟป่า  ตำบลตะนาวศรี  ได้รับผลกระทบจากไฟป่าและหมอกควัน 
ทุกปี  ซึ่งนับวันจะสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่และนักท่องเที่ยว รวมทั้ง
เศรษฐกิจของตำบล  ปัญหานั้นโดยมากมาจากประชาชนในพื้นที่  การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า จึงยังไม่ประสบ
ผลสำเร็จเท่าที่ควร   

   (5 )  อั ค คี ภั ย   อั ค คี ภั ย เป็ น ภั ย พิ บั ติ ที่ เกิ ด ขึ้ น บ่ อ ย ค รั้ ง  ส่ ว น ม าก มี ส า เห ตุ ม า จ า ก                       
ความประมาทขาดความระมัดระวังหรือพลั้งเผลอ  ส่งผลต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน                    
และของรัฐเป็นจำนวนมาก  สำหรับอัคคีภัยที่ เกิดขึ้นในพื้นที่ตำบลตะนาวศรี สร้างความเสียหายต่อที่พักอาศัย                
ของประชาชน ซึ่งสร้างด้วยไม้ไผ่  ไม้สน และหญ้าคา ซึ่งล้วนแต่เป็นวัสดุที่สามารถติดไฟได้โดยง่าย  

   (6) วาตภัย  โดยมากพื้นที่ตำบลตะนาวศรีจะเกิดวาตภัยระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน หาก
มีอากาศร้อนอบอ้าวติดต่อกันหลายวัน   จะทำให้เกิดฝนฟ้าคะนองมีพายุลมแรง  สร้างความเสียหายต่อสิ่ ง
สาธารณประโยชน์  ที่พักอาศัย  และพื้นที่ทำการเกษตร 

   ประวัติการเกิดภัย 
 ๑ สถานการณ์สาธารณภัย สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ องค์การบริหารส่วนตำบล 

ตะนาวศรี ส่วนใหญ่เกิดภัยจาก วาตภัย และจากสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบ
ต่อชีวิตและทรัพย์สิน ตั้งแต่การบาดเจ็บเล็กน้อยไปจนถึง ขั้นรุนแรงเสียชีวิต 

๒ สถิติภัย สถานการณ์สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ที่สำคัญที่เกิดข้ึน 
และสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 
    ๒.๑ อุทกภัย 
ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี  

พ.ศ. จำนวนครั้งที่เกิดภยั (ครั้ง) พื้นที่ประสบภยั 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย 

เสยีชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕๖๓ - - - - - - - 
๒๕๖๔ - - - - - - - 
รวม - - - - - - - 

     
 



๑๒ 

 
    ๒.๒  วาตภัย 
ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 
 

พ.ศ. 
จำนวนครั้งที่เกิดภัย 

(ครั้ง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู่ที/่ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวนบ้านเรือน     
ทีเ่สียหายทั้งหลัง (หลัง) 

จำนวนบ้านเรือน     
ทีเ่สียหายบางส่วน (หลัง) 

๒๕๖๓ - - - - - 

๒๕๖๔ 
๑ ครั้ง หมู่ ๒, หมู่ ๕, 

หมู่ ๖, หมู่ ๗ 
- 4 ๔,๑๗๐.๐๐ 

รวม ๑ ครั้ง ๔ - ๔ ๔,๑๗๐.๐๐ 

        (ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ข้อมูล ณ วันที ่๓๐ เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔) 
    ๒.๓ ภัยแล้ง 
ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแล้งขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 

พ.ศ. 
จำนวนครั้งที่เกิดภัย 

(ครั้ง) 
พื้นทีป่ระสบภัย 
(หมู่ที/่ชุมชน) 

ผลกระทบความเสยีหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวนครัวเรือน      
ที่ประสบภัย  

พ้ืนที่การเกษตร
เสียหาย (ไร่) 

จำนวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

๒๕๖๓ - - - - - - 

๒๕๖๔ - - - - - - 

รวม - - - - - - 

                          (ที่มา : .............................................. ข้อมูล  ณ  วันที่.......เดือน................พ.ศ.........) 

   ๒.๔ อัคคีภัย 
ตารางที่ ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ังทีเ่กิดภัย 

(คร้ัง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู่ที/่ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา่ 
ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวนบ้านเรือนที่
ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕๖๓ - - - - - - 
๒๕๖๔ - - - - - - 
รวม - - - - - - 

           (ที่มา : ...................-........................... ข้อมลู  ณ  วันที่.......เดือน................พ.ศ.........) 

   ๒.๕ ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งปี) 
ตารางที่ ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ 

(คร้ัง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท) จำนวนผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จำนวนผู้บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕๖๓ - - - - - 
๒๕๖๔ - - - - - 
รวม - - - - - 

       (ที่มา : .............................................. ข้อมูล  ณ  วันที่.......เดือน................พ.ศ.........) 
 

 



๑๓ 

 การจัดลำดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นทีอ่งค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี จากการวิเคราะห์ 
สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการ
เกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหา
น้อยตามลำดับได้ ดังนี้ 
ตารางที่ ๑-๖  :  ลำดับความเสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 
 

ลำดับความเสี่ยงภัย ประเภทของภัย ลักษณะของการเกิดภัย 

๑ อุทกภัยและดินโคลนถล่ม พื้นที่ราบลุ่ม มีน้ำท่วมขังเมื่อฝนตกน้ำล้นสะพาน 
๒ ภัยแล้ง น้ำตามคลองแหง้ ฝนไมต่ก 
๓ อัคคีภัย ความประมาทของประชาชน 

  

ปฏิทินสาธารณภัยประจำปี ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจำในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง จึงทำให้ องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย 
ภัยแล้ง วาตภัย อัคคีภัย  นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดบ่อยครั้งมากข้ึน 
ซึ่งการคาดการณ์ทำได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น 
เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากข้ึน 
ตารางที่ ๑-๖  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี   
     เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า องค์การบริหารส่วนตำบล
ตะนาวศรี จึงทำปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้ 
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย         ฝนตกหนัก ช่วงปลาย

ฤดูฝน 
  

ภัยแล้ง   ฤดู
แล้ง 

         

พายุฤดูร้อน     ลมพัด
แรง 

       

อัคคีภัย ปีใหม่ ตรุษจีน          ปีใหม ่
อุบัติเหตุทาง

ถนน 
 

ปีใหม่ 
   

สงกรานต์ 
        

ปีใหม่ 
 

      หมายเหตุ : ……………… เฝ้าระวังตลอดทัง้ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 

 บทท่ี ๒ 
แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

    ปัจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุ่งเน้นให้ความสำคัญมากขึ้นกับการ
ดำเนินการอย่างยั่ งยืน  โดยให้ความสำคัญกับ“การจัดการความเสี่ ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) ควบคู่
กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟื้นฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี  พ.ศ. ๒๕๖๕ ฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย“สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ำ การระบาด 
ของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ทำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือ
เหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหาย แก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือ
ของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย ระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นไปตามระดับการจัดการสาธารณภัย
ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับพื้นที่ จำนวนประชากร ขนาดของภัย 
ความรุนแรง ผลกระทบและความซับซ้อนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย 
ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก โดยแบ่งเป็น ๔ ระดับ ดังนี้ 
ตารางที่ ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอ้ำนวยการอำเภอ ผู้อำนวยการท้องถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิควบคุม สัง่การและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรซ่ึีงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

                                                  ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘
เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นท่ี องค์การบริหารส่วนตำบลสามตะนาวศรี/นายกองค์การบริหาร 

ส่วนตำบลตะนาวศรี  ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 
๒๐ จะเข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีโดยเร็วเป็นลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับ
ดูแลการปฏบิัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรง
ของภัย เพื่อรายงานนายอำเภอให้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาด
เลก็เป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป 

    ๒.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอเปาหมาย  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบล
ตะนาวศรี และวัตถุประสงค์ของแผนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อสรางความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรีอยาง
ยั่งยืน ประกอบดวย  ๔ ยุทธศาสตร์  ได้แก ่  
      ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบ
จากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และ จัดการกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลด
ความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทำให้เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการ
ปัญหาในปัจจุบัน รวมถึงป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยใน
ภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพื่อเผชิญ
เหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดล้อม สังคม และประเทศ ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด 



๑๕ 

   ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การ
ดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัย
กว่าเดิม (Build Back Better and Safer)ตามความเหมาะสม โดยการนำปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมา
ดำเนินการฟื้นฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (reconstruction) และการฟื้นสภาพ (rehabilitation) 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นการ
พัฒนาศกัยภาพการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกใน
การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ
จำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ โดยคำนึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทาง
ปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ
เป็นสำคัญ 
  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ฉบับนี้มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัย       
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นก็จะสามารถทำให้ชุมชนของตนมี
ความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลายกลุ่มในชุมชน 
      ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี    มีที่มาจาก ๒ แหล่งงบประมาณ ได้แก่  
   (๑) งบประมาณรายจ่ายประจำปี องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี (โครงการที่ใช้งบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
   (๒) งบประมาณอื่นๆ (เกินศักยภาพขอรับการช่วยเหลือจากส่วนราชการอ่ืน) 

๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
(๑) องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรีจัดทำกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศร ีโดยกำหนดให้มีรายละเอียด ดังนี้ 
   - แผนและขั้นตอนของ องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรีในการจัดการให้มีเครื่องหมายสัญญาณ
หรือสิ่งอ่ืนในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
  - แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครือ่งใช้ และยานพาหนะ เพื่อใช้ในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนตำบลตะนาวศรี 

(๒) องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศร ีตั้งงบกลาง ให้เพียงพอต่อการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่ 
อาจจะเกิดขึ้น 
                       (๓)  องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ดำเนินการสำรองเงินสะสมตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงิน
สะสม เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามอำนาจหน้าที่ และสนับสนุนการดำเนินการตามนโยบายรัฐบาล 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท. ๐๘๐๘.๒/ว ๗๒๗๒ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมือ่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
                    องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี นำเงินงบประมาณของหน่วยงานที่ได้เตรียมไว้ ไปใช้จ่ายเพื่อ
บรรเทา/ช่วยเหลือความเดือดร้อนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเป็นลำดับแรก ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน ตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ทั้งนี้ หากงบประมาณไม่
เพียงพอ ให้โอนเงินงบประมาณเหลือจ่าย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนที่ยังไม่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้จ่าย 
ไปตั้งเป็นงบประมาณสำหรับจ่ายเพิ่มเติมได้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 
 
 



๑๖ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แผนภาพที ่๒-๑ : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยง 

   จากสาธารณภัยของ อบต.ตะนาวศรี 
 
 
 

  ๒.๕ องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ในการ
ดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใน องค์การบริหารส่วนตำบล
ตะนาวศรี จะมีองค์กรที่เก่ียวข้องในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติตั้งแต่ระดับประเทศ ซึ่งกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรีต้องมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงาน
แนวทางมาดำเนินการ รวมทัง้การประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอำเภอ และระดับจังหวัดด้วย 

 ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
(๑) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) มีหน้าที่กำหนดนโยบาย 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่าง
หน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ 
และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 (๒) คณะกรรมการป้องกันอบุัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) มีหน้าที่เสนอนโยบายเก่ียวกับการป้องกัน 
อุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และ
อำนาจหน้าที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

  (๓) คณะกรรมการจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด มีหน้าที่จัดทำแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อประกาศใช้ต่อไป โดยมีองค์ประกอบและอำนาจ
หน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ 
 (๑) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) ทำหน้าที่บังคับบัญชา 

อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณีการ
จัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓)  มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 
(ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

 
 
 

งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณอื่นๆ  

งบประมาณเหลือจ่าย/งบประมาณ
แผนงานโครงการอื่ นที่ ยั งไม่ มี  
ความจำเป็นไปต้ังเป็นงบประมาณ
สำหรับจ่ายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินสำรองจ่าย 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 



๑๗ 

   (๒) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) ให้กรมป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย จัดตั้งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
ฐานะผู้อำนวยการกลาง เป็นผู้อำนวยการ มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

(๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏบิัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งใน 
ส่วนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพื่อเตรียมความพร้อม ในการป้องกันและแกไ้ขปัญหาสาธารณภัยทั้ง
ระบบ 

(๒.๒) ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูล 
ท่ีเกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย พร้อมท้ังรายงานและเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัยเพื่อตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะ
เกิดขึ้น โดยเรียกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นการประกอบกำลังในการเริ่มปฏิบัติการ 

(๒.๓) ภาวะเกิดภัย อำนวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดเลก็ 
 (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผิดชอบในการอำนวยการ 
ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ รวมทั้งติดตามและเฝ้าระวัง
สถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ รายงานสถานการณ์ และแจ้งเตือน พร้อมทั้งเสนอความคิดเห็นต่อผู้
บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อตัดสินใจยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 
๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างย่ิง 
(ระดับ ๔) ทั้งนี้ ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทำหน้าที่เป็นส่วนหนึ่งในศูนย์ประสานการปฏิบัติของ
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณียกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) 
และขนาดร้ายแรงอย่างย่ิง (ระดับ ๔)      

 (๓) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม 
สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นผู้อำนวยการ รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรอง
ผู้อำนวยการ 

  (๔) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) ทำหน้าที่
อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำ
แผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งดำเนินการสนับสนุนการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเม่ือ
เกิดสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อำนวยการ เป็นผู้รับผิดชอบ มีอำนาจหน้าที่
และแนวทางปฏิบัติตามหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ องค์ประกอบและอำนาจ
หน้าทีใ่หเ้ป็นไปตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 

(๕) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม 
สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ เป็น
ผู้อำนวยการ 

(๖) กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองสว่นท้องถิน่แห่งพื้นที่ ประกอบด้วย 
(๖.๑) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพทัยา (กอปภ.เมืองพทัยา) ทำหน้าที่อำนวยการ 

ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญเหตุ เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยาให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดชลบุรี และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอบางละมุง รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัด 
และผู้อำนวยการอำเภอ ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลท่าราบ หรือเขตพื้นที่อื่นเม่ือได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยาเป็น
ผูอ้ำนวยการ 
 



๑๘ 

     (๖.๒) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.) ทำ
หน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทำ
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (ระบุช่ือ ทน./ทม./ทต.) ให้สอดคล้องและเช่ือมโยงกับแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด................. และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ............... รวมถึงมีหน้าที่
ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอโดยมีนายกเทศมนตรี (ระบุ
ช่ือ ทน./ทม./ทต.) เป็นผู้อำนวยการ 

(๖.๓) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล(กอปภ.อบต.)  
ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณ 

ภัยขึน้พร้อมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ให้สอดคล้องและ
เชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหน้าที่
ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอ ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมท้ังสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบล เป็นผู้อำนวยการ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ( รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทที่ ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย ) 
   เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนตำบลตะนาวศรี จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น ขึ้น โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพื่อทำหน้าที่
จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ พร้อมทั้งให้รายงานผู้อำนวยการ
อำเภอในเขตพื้นที่ นายอำเภอเมืองราชบุรี ทราบทันที หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของ
ทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าจัดการกับสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็วแล้วและไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สา
ธารณภัยได้โดยลำพัง ให้รายงานให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
                         แผนภาพที่ ๒-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 

นายกรัฐมนตร ี

 กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอยา่งยิ่ง 

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย) 
รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

ผู้อำนวยการกลาง  (อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั (กอปภ.จ.) 

ผู้อำนวยการจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด) 
รองผู้อำนวยการจังหวัด (นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด) 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 

ผู้อำนวยการอำเภอ (นายอำเภอ) 
 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น (นายกองค์การบริหารส่วนตำบล) 
ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น (ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล) 



๑๙ 
    

   ๒.๖  การจดัตั้งศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะ 
เกิดสาธารณภัย) บทบาทภารกิจ 

 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนตำบลตะนาวศรี จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องคก์ารบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี เพื่อทำหน้าที่จัดการสา
ธารณภัยที่เกิดขึน้จนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
ในพื้นที่ ที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณี ไม่
สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการ 

 
 
 

 ภาวะปกติ                    ภาวะฉุกเฉิน 
                (ไม่เกิดสาธารณภัย)                         (เมื่อเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภัย) 
 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 

 

แผนภาพที่ ๒-๓ : องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ๒.๗ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติร่วมกบัอำเภอและจังหวัด 
   (๑) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอำเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงานสถานการณ์
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 
    (๒) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอกำลังสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 
            ๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
   (๑) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี และสาธารณภัยมีความ
รุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรีรายงานผู้อำนวยการอำเภอ พร้อม
ทั้งประสานกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลสวนผึ้ง ซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือ
ใกล้เคียงให้สนับสนุน  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
         (๒) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง 
ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
เพือ่เป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 

๒.๗.๓ การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล กองอำนวยการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี เป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติในเขต
รับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพื่อให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงานการปฏิบัติ และสถานการณ์ระหว่างทุก
หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได้ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉนิ องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศร ี
 (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพื่อร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย ให้
เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 

จัดต้ัง 
 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
 



๒๐ 
 (๒) จัดทำแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศลในจังหวัดจัด
เจ้าหน้าที่ประสานงานกับ องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และบุคลากรที่สามารถ
ปฏิบัติภารกิจได้ 

(๓) องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล ร่วมกับองค์กร
สาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเคร่ืองมือ เพื่อการปฏิบัติงานของ
องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

(๔) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ผู้อำนวยการหรือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
มอบหมายให้องค์การสาธารณกุสลช่วยเหลือผู้ประสบภัยดังพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๗ (๕) 

(๕) กรณีที่ได้รับการประสานจาก องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น 
ตำรวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัว ที่ศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี หรือผู้อำนวยการท้องถิ่น เพื่อรับมอบหมายภารกิจในการ
ปฏิบัติการ 

(๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่หรือ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ ประสานหน่วยแพทย์
และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งลำเลียงผู้ ได้รับบาดเจ็บส่ง
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล รวมทั้งอพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือพื้นที่รองรับ
การอพยพ 
ตารางที่ ๒-๒ : รายนามภาคประชาสังคม และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 
 

ลำดับที่ รายนามภาคประชาสังคมและองค์การสาธารณกุศล โทรศัพท์/โทรสาร รายชื่อผู้ประสานงาน 
๑. มูลนิธปิระชานุกลูราชบุรี จุดสวนผึ้ง ๐๘๖-๘๘๕๕๐๘๗ นายสรุกานต์ เยี่ยมสวัสดิ์ 

๒. มูลนิธิปฐมบรมราชานุสรราชบุรี ๐๘๑-๒๙๗๒๔๘๑ นายนพดล ถนอมญาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 บทที่ ๓ 

การปฏิบตัิก่อนเกิดภัย 
        แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ฉบับนี้ 
มุ่งดำเนินงานตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้บรรลุผลสำเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายสำคัญในการลดความเสี่ยงจาก    สาธารณภัย 
เพื่อสร้างความเชื่อมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่ ตามแนวทางในการดำเนินงานด้าน
การป้องกัน บรรเทาการลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียมความพร้อมโดยกำหนดแนวทางปฏิบัติไว้  ดังนี้ 
        ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ทำให้เกิดความสูญเสียต่อ
ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ และภาคบริการต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต ซึ่ง
สามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ ความเสี่ยง ได้แก่  ภัยความล่อแหลม ความ
เปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้ 
ความเสี่ยง (Risk) = ภัย (Hazard),ความล่อแหลม (Exposure),ความเปราะบาง (Vulnerability),ศักยภาพ(Capacity) 

ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษย์ที่อาจนำมาซึ่ง 
ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ หรือ
องค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำให้ชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกป้องตนเอง ทำให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟื้นฟูได้อย่างรวดเร็วจากความ
เสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย และอาจเป็นปัจจัยที่ทำ
ให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรอืความสามารถที่
อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากข้ึน 

๓.๑ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
              การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ ขนาด หรือ
ขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง (exposure) ความ
เปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)  ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์
ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ โดยขั ้นตอนการประเม ินความเสี ่ยงจากสาธารณภัย 
ประกอบด้วย ๗ ขั้นตอน ได้แก่    

ขั้นที่ ๑ การทำความเข้าใจเหตุการณ์ปัจจุบัน ความต้องการในการประเมินความเสี่ยง และพิจารณาถึงข้อมูลในอดีต  
ขั้นที่ ๒ การประเมินภัย 
ขั้นที่ ๓ การประเมินความล่อแหลม  
ขั้นที่ ๔ การวิเคราะห์ความเปราะบางและศกัยภาพ  
ขัน้ที่ ๕ การวิเคราะห์ผลกระทบและระดับความเสี่ยง 
ขั้นที่ ๖  การจดัทำข้อมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง  
ขั้นที่ ๗  การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

 ดังนั้น เพื่อให้การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี จึงกำหนดให้จัดทีมประเมินความเสี่ยงจาก     สา
ธารณภัย เพื่อเข้าสำรวจพื้นที่และจัดเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์สาธารณภัยและเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และ
ประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เพื่อประกอบการตัดสินใจสั่งการในการรับมือสถานการณ์ภัยที่
อาจจะเกิดขึ้น ได้แก ่ 
 



๒๒ 

  (๑) การลดความเสี่ยง (การป้องกันหรือหลีกเลี่ยง)                       
 (๒) ความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลกระทบ)   
 (๓) การเตรียมความพร้อมรับมือสาธารณภัย                 
 (๔) การถ่ายโอนหรือแบ่งปันความเสี่ยง 
       ๓.๒ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        ๓.๒.๑ การป้องกันและลดผลกระทบ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี มีพื้นที่อุทกภัย
และภัยแล้งเป็นบางส่วนสาธารณภัยที่ส่งผลกระทบ ได้แก่ อุทกภัย และภัยแล้ง จึงให้ความสำคัญกับแนวทางการ
ดำเนินงาน ดังนี้ 
       (๑) ด้านโครงสร้าง องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ได้พิจารณาโครงสร้างที่สอดคล้องกับสภาพ
พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ว และได้จัดสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ที่ใช้ในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย อาทิ รางระบายน้ำ ขุดลอกคูคลอง ฯลฯ ขึ้น เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
        (๒) ด้านไม่ใช่โครงสร้าง การป้องกันโดยไม่ใช่โครงสร้าง เป็นการใช้นโยบาย กฎระเบียบ การวางแผน
และกิจกรรมต่างๆ เพื่อลดความเสี่ยง โดยองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศร ีได้มีการดำเนินการ ดังนี้ 
             (๒.๑) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่กับหน่วยงานภาครัฐใน
การป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับสาธารณภัยต่างๆ ที่เกิดจากการ
กระทำของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น 
             (๒.๒) วิเคราะห์และจัดทำแผนที่เสี่ยงภัยให้เหมาะสมกับพื้นที่ พร้อมทั้งจัดเก็บข้อมูลสถิติภัย และ
หาปัจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการหาแนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
อย่างเป็นระบบ มุ่งสู่การแกไ้ขปัญหาอย่างยั่งยืน 

๓.๒.๒ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย การเตรียมความพร้อมเป็นการดำเนนิการที่เน้น 
ช่วงก่อนเกิดภัยเพื่อให้ประชาชนหรอืชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ 
พร้อมที่จะรับมือกับสาธารณภัย โดย องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี มีการดำเนินงาน ประกอบด้วย 

การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) ชุมชนมีบทบาทสำคัญเป็น 
อย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจาก สาธารณภัยเนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพื้นที่ของตนซึ่งมีความ
เสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเน้นการอาศัย
ชุมชน/หมู่บ้านเป็นศูนย์กลางในการปอ้งกนั แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชน
และเพิ่มขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่ง ก่อนที่หน่วยงาน
ภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลือ
งานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อมก็สามารถทำให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟื้นตัวจาก
สาธารณภัยท่ีเกดิขึน้ได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
  (๑) การทำความเข้าใจเร่ืองการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้สำรวจชุมชนเพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงและ
ศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วนำขอ้มูลเหล่านั้นมาจัดทำเป็นแผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 
  (๒) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมือกบัสาธารณภัย 
  (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟื้นฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัย โดยมีการ
ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอำเภอและระดับจังหวัด เพื่อให้แผนมี
การบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง 
  (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรอืนให้มีความเข้มแข็งและอยู่ในพื้นที่ปลอดภัย 
รวมทั้งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
  (๕) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพื่อให้มีศักยภาพมากข้ึน 
  (๖) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจากสาธารณภัย เช่น ชุมชน
ที่โดนน้ำท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ำหรือทำพื้นที่แก้มลิงเพื่อพักน้ำ เป็นต้น 
  (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จำเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัย 



๒๓ 

 (๒) การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพืน้ที่ เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสรา้ง 
ความพร้อมและเพิ่มศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการ
ความร่วมมือ ทำให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติ
การในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศร ีและแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มี
ความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  ทั้งนี้การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก  การซักซ้อม และการ
ฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศร ีจะมีการประสานและสั่งการอำนวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน ดำเนินการฝึก
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสม่ำเสมอ 

          (๓) การเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ ์
   (๓.๑) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพื่อทำหน้าที่เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ข้อมูล
ความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมทั้งประสานการปฏิบัติกับกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 
   (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์ และการแจ้งข่าว 
การเตือนภัยจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรม
อุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อ
ต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง ประเมินแนวโน้มการเกิดภัย 
   (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบถึงระยะเวลา ภาวะที่จะ
คุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพื่อป้องกันความตื่นตระหนักและความสับสนในเหตุการณ์ที่จะ
เกิดขึ้น และให้ความสำคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ ทั้งนี้ ความถี่ของการแจ้งข่าวเตือนภัยขึน้อยู่
กับแนวโน้มการเกิดภัย 
   (๓.๔ ) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงานตลอด       
๒๔ ชั่วโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการเกิดภัย 
แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร
ส่วนตำบลตะนาวศรี โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชน 
   การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้งทำหน้าที่เฝ้า
ระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล
ตะนาวศรี แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารที่ได้รับ และตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงของข้อมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติ
ร่วมกนั 
      (๔) การเตรียมการอพยพ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล
ตะนาวศรี มีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
      (๔.๑) จัดทำแผนอพยพผู้ประสบภัย แผนอพยพส่วนราชการ โดยมีสาระสำคัญประกอบด้วย จำนวนผู้
อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพื้นที่รองรับการอพยพให้อยู่ในพื้นที่ที่
เหมาะสม การกำหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้ รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจน การกำหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทาง
อพยพสำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการสำรวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิง แหล่งพลังงาน และ
ระบบสื่อสารการอพยพ 
     (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ 
     (๔.๓) ให้ความสำคัญกับกลุ่มเปราะบางซึ่งต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ 
บุคคล ทุพลภาพ ผู้ป่วย  เป็นต้น โดยกำหนดแนวทางในการอพยพกลุ่มเปราะบางร่วมกับสํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
      (๔.๔) ให้ประชาชนเตรียมตัวไว้ให้พร้อมสำหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด 
เอกสารสำคัญ ของใช้จำเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม เท่าที่จำเป็น 



๒๔ 

    (๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนตำบลตะนาวศรี มีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว ดังนี้ 
  (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
  (๕.๒) จดัการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยกำหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว คือ ผู้จัดการศูนย์
พักพงิชั่วคราว ได้แก่ ผู้นำชุมชน กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พักพิงอาจเป็นผู้อำนวยการโรงเรียน 
  (๕.๓) ปัจจัยความจำเป็นขั้นต่ำของศูนย์พักพิงชั่วคราวอ่ืนๆ 
  (๕.๔) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จำเป็น 

ข้อพจิารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนย์พักพงิชั่วคราว มีปัจจัยในการพิจารณา ดังนี ้
ตารางที่ ๓-๑ : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนย์พักพงิชั่วคราว 

ประเด็น ข้อพิจารณาสำหรับทำเลทีต้ั่ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาต ิ

- ปลอดจากความเสี่ยงที่อาจเกดิขึน้ต่อผู้อาศยัในศูนย์อพยพช่ัวคราว 
การเข้าถึง - ง่ายต่อการเข้าถึงเพื่อให้ความช่วยเหลือในช่วงวิกฤต 

- คำนึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เช่น รถอาจจะเข้าไปไม่ได้ในหน้าฝน) 
สิ่งแวดล้อม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปื้อนสารพิษทั้งจากภายในและนอกพ้ืนที ่

สาธารณูปโภค - ความเป็นไปได้ในการใช้โครงสรา้งพื้นฐานของภาครัฐท่ีมีอยู่เดมิ ท้ังการประปา  
  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟา้เป็นสิ่งสำคญัที่สดุ เนื่องจากระบบน้ำและสุขาภิบาล ยงัสามารถ 
  หาทางเลือกอื่นที่ไม่พึงพาโครงสร้างพื้นฐานของเมืองได ้

ปัจจัยดึงดดู - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปัจจัยดึงดูดให้มีการย้ายเข้าศูนยพ์ักพิงช่ัวคราว            
  โดยไมจ่ำเป็น 

อาชีพ - การเข้าถึงตลาดในท้องถิ่น 
- การเข้าถึงที่ทำงาน 
- ทางเลอืกและการเข้าถึงระบบขนส่ง 

สวัสดิการขั้นพื้นฐาน - ต้องมีการบริการด้านการศึกษาและสุขอนามัย 
- มีการสำรวจ และวดัผลศักยภาพระบบสวสัดิการทั่วไปในพ้ืนท่ี 

เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม - ผู้อาศัยในศูนย์อพยพช่ัวคราวมสีทิธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 
  และศาสนาในศูนย์พกัพิงช่ัวคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององค์กรปกครองท้องถิ่นและชุมชนโดยรอบ ตอ่กลุ่มผู้อยู ่
  อาศยัในศูนย์พักพิงช่ัวคราว 

   

 (๖) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.)       
จะจัดทำโครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยประจำศูนย์เตรียมพร้อมป้องกันภัยประจำชุมชน/หมู่บ้าน ที่มีความพร้อม
เป็นลำดับแรกก่อน โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย ดังนี้ 
  (๖.๑) เพื่อให้ประชาชน/ชุมชนได้เรียนรู้สาธารณภัยต่าง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภยั  
  (๖.๒) เพื่อให้ประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อลดผลกระทบและ
ความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดข้ึน 
  (๖.๓) เพือ่เพิม่ทักษะให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได้เมื่อเกิดสาธารณภัย 
 (๗) แผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็น
แผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน ในสถานการณ์เมื่อเกิดภัยต่างๆ เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่ง
ร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการ
ดำเนินงานหรือไม่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้อง
จัดทำแผนการบรหิารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพื่อเป็นแผนรองรับการดำเนินภารกิจของ
หน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับ



๒๕ 

 ในช่วงภาวะปกติ หากหน่วยงานหรือองค์กรไม่จัดทำแผนการบริหารความต่อเนื่องรองรับไว้ตั้งแต่ในภาวะปกติอาจส่งผล
กระทบต่อหน่วยงานหรือองค์กรในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การให้บริการ สังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนชีวิตและทรัพย์สนิของประชาชน เป็นต้น การจัดทำแผนการบริหารความต่อเนื่องจึงเป็นสิ่งสำคัญที่จะช่วยให้สามารถ
รับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉินและให้บริการได้เมื่อเกิดภัยขั้นวิกฤต เพื่อดำเนินงานและให้บริการตามปกติตามระดับการ
ให้บริการที่กำหนดไว้ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ แผนการ
บริหารความต่อเนื่องควรมีสาระสำคญั ดังนี้ 
  (๑) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง 
  (๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรบัมือสถานการณ์ภัยจากอุทกภัย/อัคคีภัย/แผ่นดินไหว  
  (๓) กำหนดสถานที่ปฏิบัติงานสำรอง 
  (๔) กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
   - บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทมีประสานงาน
และสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอ้ย ฯลฯ 
  - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
   - การอพยพทรัพยากรที่จำเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
   - ขั้นตอนการฟื้นฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต 

    ๓.๓ พื้นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เม่ือมีการประเมิน 
ความเสีย่งจากสาธารณภัยแล้วจะทำให้ทราบถึงพื้นที่เสี่ยงภัยและปัจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงจะทำให้สามารถ
กำหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้ตรงกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น นำไปสู่การลดความเสี่ยงอย่างย่ังยืน ที่
หมู่บ้าน/ชุมชนมีวิธีการรู้รับ ปรับตวัในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การกำหนดกิจกรรม โครงการหรือ
แผนงานที่กำหนดจากผลการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงของพื้นที่หนึ่งๆ เพื่อลดโอกาสในการได้รับผลกระทบจากสา
ธารณภัยที่สามารถคาดการณ์ได้ในปัจจุบันและเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงเพิ่มมากขึ้นในอนาคต  

 จากการดำเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรียบร้อยแล้ว กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภยัองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรีจึงกำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
ตารางที่ ๓-๒ : ตารางแสดงปจัจัย/สาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 
 

ประเภทของภยั 
ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ที่ทำให้เกดิความเสี่ยง

จากสาธารณภยั 
แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภยั 

เสี่ยงสูง เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงต่ำ 

อุทกภยั หมู่ที่๓,๖ หมู่ที่ ๒,๗ หมู่ที่
๑,๔,๕ 

เป็นที่ติดลำห้วย,น้ำป่าไหลผ่าน   - ขุดลอกแหล่งน้ำเป็นประจำทุก
ปี 

ภัยแล้ง หมู่ที่ 
๑,๓,๖,๗ 

หมู่ที่ ๒ หมู่ที่๔,๕ น้ ำ ในลำห้ วยแห้ งจนพื ชผล เกษ ตร
เสียหาย 

- สรา้งฝายชะลอน้ำ 

วาตภยั - - - - - 
อัคคีภัย - - - - - 

สารเคมีและวัตถุ
อันตราย 

- - - - - 

 

การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 

ประเภทของภยั 
ระดับความเสี่ยงภัย 

ปัจจัย/สาเหตุ ที่ทำให้เกดิความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภยั 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงตำ่ 

อุทกภยั 
 

หมู่ที่๓,๖ 
 

หมู่ที่ ๒,๗ 
 

หมู่ที่ ๑,๔,๕ เป็นทีต่ิดลำห้วย,น้ำป่าไหลผ่าน   - ขุ ด ล อ ก แ ห ล่ งน้ ำ เป็ น
ประจำทุกปี 

ภัยแล้ง 
 

หมู่ที่
๑,๓,๖,๗ 

หมู่ที่ ๒ หมู่ที่ ๔,๕ น้ำในลำห้วยแห้งจนพืชผลเกษตรเสียหาย - สรา้งฝายชะลอน้ำ 
 

สารเคมแีละวัตถุ
อันตราย 

- 
 

- - - - 

             หมายเหตุ : ตัวอย่างตารางมาตรฐานในการประเมินค่าความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่ำ) ตามภาคผนวก ญ 



๒๖ 
          ๓.๔ การแจ้งเตือนภัย การแจ้งเตือนภัยเป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบในพื้นที่
เสี่ยงภัยให้เฝ้าระวังและเตรียมพร้อมรับสถานการณ์อพยพเคลื่อนย้ายไปสู่ที่ปลอดภัยได้ โดยกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศร ีแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชน/หมู่บ้านในพื้นที่ที่คาดว่าจะเกิดภัย เพื่อ
ส่งขอ้มูลแจ้งเตือนภัยที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.๔.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บง่ชี้ว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัย 
ขึ้นในพื้นทีท่ี่มีความเสี่ยงไปยังชมุชน หมู่บา้น และประชาชน เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งนี้ กองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า
ก่อนเกิดสาธารณภัย ไม่ตำ่กว่า ๑๒๐ ชั่วโมง 

๓.๔.๒ การแจ้งเตือนภัย 
(๑) เมื่อมีการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยข้ึนและประชาชนในพื้นที่ อาจได้รับ 

ผลกระทบ ให้แจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราชการและประชาชนในพื้นที่ทราบ โดยให้มีการแจ้งเตือนภัยไม่ต่ำกว่า ๗๒ 
ชั่วโมงก่อนเกิดภัย และให้มีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

(๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
  (๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 

(๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชนในการป้องกันตนเองให้ 
ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้นำแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจากกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 

(๒) วิธีการแจ้งเตือนภัย 
(๒.๑) แจ้งเตือนภัยผ่านผู้นำชุมชน อาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังของชุมชน/หมู่บ้าน 
(๒.๒) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรงโดยผ่านวิทยุสมัครเล่น โทรสาร  โทรศัพท์มือถือ 

 หอกระจายข่าว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัย ฯลฯ 
๓.๔.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กำหนดระดับของระบบการเตือน

ภัยไว้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรีได้นำระดับสีของการแจ้งเตือนภัยไปประยุกต์ ใช้ให้เหมาะสมกับประเภท
ของสาธารณภัยในพื้นที่ ดังนี้ 

 สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ใน
สถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

 สีส้ม  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่กำลัง
ควบคุมสถานการณ์ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตาม
แนวทางที่กำหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้มที่
สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ 
และปฏิบัติตามคำแนะนำ 

 สีน้ำเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูล
ข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสาร
เป็นประจำ 

 
 
 
 
 
 



๒๗ 

 ๓.๔.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูล/ความต้องการ 
แผนภาพที ่๓ – ๑ : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 

 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี  จัดชุดเฝ้า 

ระวังและติดตามสถานการณ์ พร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแต่ได้รับแจ้งการเตือนภัย เพื่อ
เป็นการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้ 
    (๑) จัดเจ้าหน้าที่ เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด ๒๔ ชั่วโมง และประสานกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชนหรือผู้นำหมู่บ้าน รวมทั้งอาสาสมัครแจ้งเตือนภัย เพื่อเตรียมพร้อมเฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์ภัยอย่างต่อเนื่อง และให้รายงานสถานการณ์การเกิดภยัมายังกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ทางโทรศัพท์หมายเลข  ๐๓๒๓๙๕๔๒๖            
   (๒) รายงานสถานการณ์การเกิดภัยไปยังกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเมือง
ราชบุร ีโทร.๐๓๒-๓๒๖๑๙๙ และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ จังหวัดราชบุรี ทางโทร. ๐๓๒-
๓๓๒๕๗๔, ๐๓๒-๓๓๒๕๗๑-๒ ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย และวิทยุสื่อสารราชการ (Trunked Radio).
ความถีว่ิทยุสื่อสารวิทยุสื่อสาร ๑๕๐.๕๗MHz  โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข๐๓๒-๓๓๒๕๗๔, ๐๓๒-๓๓๒๕๗๑-๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 

      เฝ้าระวัง ติดตาม    
        สถานการณ ์

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 

    การแจง้เตือนภยั    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝ้าระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝ้าระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ้าระวังระดับนำ้ใน 
  เขื่อน การระบายนำ้ 
• เฝ้าระวังระดับนำ้ใน   
  แม่น้ำ 
• ติดตามระดับน้ำใน
คลอง  
• ติดตามระดับน้ำทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล 
  และแลกเปลี่ยนขอ้มูล 
• หนว่ยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร้อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนว่ยงานเฝ้าระวัง 
  วิเคราะหข์้อมูล 
• ประเมินความเสี่ยงภัย 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลงัข้อมูล 
• คาดวา่มีผลกระทบให ้
  ข้อมูลแก่ประชาชนและ 
  หนว่ยปฏิบัต ิ
• หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  ภยัล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอำนวยการ 
  ป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนย์ปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวา่ผลกระทบ
รุนแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน 
  สื่อและเครื่องมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารต่างๆ  
• แจ้งเตือนหนว่ยปฏิบัติ  
  หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครือข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตัง้ศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตือนภยั 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย์พกัพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส่งผู้อพยพกลับ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 

 บทที่ ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

           เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนตำบลตะนาวศรี จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นขึน้ โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ 
เพื่อทำหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในพื้นที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน 
หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลสวนผึ้ง  โทร.๐๓๒-๓๙๕๔๙๘  
  ๔.๑ โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี แบ่ง
ออกเป็น ๓ ส่วน ๑ คณะที่ปรึกษา ๑ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  แผนภาพที่ ๔-๑ : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 
  หมายเหตุ  :  โครงสรา้งของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ภัย โดยยึดหลักมาตรฐาน 
                   เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 

๔.๑.๑ บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉนิ องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี มีดังนี้ 
(๑) คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน้าที่ ให้ข้อเสนอแนะ คำแนะนำ ข้อมูลทางวิชาการ การ 

สังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น โดยให้คำนึงถึงความ
ปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นสำคัญ พรอ้มทั้งปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่ผู้อำนวยการท้องถิ่นเห็นสมควร 
   (๒) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที่ ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ เพื่อสื่อสารและ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
   (๓) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและปกป้อง
ทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ รักษาพยาบาล การแพทย์และสาธารณสุข 
รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพื้นฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี ส่งกำลังบำรุง 
การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต  

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศร ี

ส่วนปฏิบตัิการ ส่วนสนับสนุน ส่วนอำนวยการ 

- งานค้นหาและกู้ภยั 
- งานกู้ชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทยแ์ละสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรยีบร้อย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลงิ 
- งานโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           

วัตถุอันตราย และกมัมันตรังส ี
- งานส่งกำลังบำรุง 
- งานการขนส่ง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผู้เสยีชีวติ 
                    
 

 
 
 
 
               

 
 
 

- งานศูนย์สั่งการ 
- งานข่าวกรอง วิเคราะหข์้อมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ ์
- งานพยากรณ์อากาศ การเฝ้าระวงั 

และการแจง้เตือนภยั 
- งานประชาสัมพันธ์และตอบโต้การขา่ว 
- งานรับเรื่องราวร้องทุกข ์
- งานระเบียบ กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
- งานแผนการป้องกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบตัิการ/       
แผนเผชิญเหตขุอง อปท. 

- งานธุรการ 
                  
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 
 

- งานสงเคราะหช์่วยเหลือผู้ประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปัจจยัสี่ที่จำเป็น 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสงัคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลงังาน เช่น น้ำมันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนย์พักพิงชัว่คราว 
- งานฟื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
- งานฟื้นฟทูรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
- งานการฟืน้ฟูและงานชมุชน 

 
 
 



๒๙ 
 

- ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภัย  
- ผู้อำนวยการโรงเรยีนในพื้นที ่
- ผู้นำชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

แผนภาพที่ ๔-๒ : (ตัวอย่าง) การจัดบคุลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสม ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และ
ความรุนแรงของสาธารณภัย และตามทีผู่้อำนวยการท้องถ่ินเหน็สมควร เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการ 
สาธารณภัยในพื้นท่ี 
 

   (๔) ส่วนอำนวยการ มีหน้าที่ ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ แจ้งเตือนภัย 
รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจำเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึง
จัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐานดำเนินการ พร้อมทั้งให้การ
สนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี/ศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ฯลฯ  
   (๕)  ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ ดังนี้ 
   (๕.๑) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จำเป็น เพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินดำเนิน
ไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการ
สังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว พื้นฟูพื้นที่ประสบภัย ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
ฟื้นฟู และงานชุมชน 
   (๕.๒) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงิน และการบัญชี และการรับ
บริจาค ฯลฯ 
   ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียด ตามแผนภาพที่ ๔-๒ : 
(ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
  
 
๔.๒ การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองคก์ารบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๔.๒.๑  การประกาศเขตพืน้ที่ประสบสาธารณภัย 
   การออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีรูปแบบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ด่วนที่สุดที่ มท ๐๖๐๒/
ว ๙๓ ลงวันที่  ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ดังนั้น เมื่อมีการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพื้นที่ อปท.
และอำเภอ) และพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพื้นที่จังหวัด) โดยผู้อำนวยการจังหวัดประกาศเขตพื้นที่
ประสบสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ ดังนี้  

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 

ส่วนปฏิบัติการ 

- ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

- กองช่าง 
- รพ.สต.บ้านบ่อหว ี 
- กำนันตำบลตะนาวศร ี
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗ 
- สมาชิกสภา อบต.ตะนาวศร ี
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      อปพร. /

ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน              

 
 

 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

ส่วนสนับสนุน ส่วนอำนวยการ 

-   ปลัด อบต.ตะนาวศรี 
- สำนักงานปลัดอบต.ตะนาวศรี 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗ 
- สมาชิกสภา อบต.ตะนาวศร ี
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น อปพร. /ตำรวจ

บ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 

- กองการศึกษา 
- กองคลัง 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗ 
- สมาชิกสภา อบต.ตะนาวศร ี
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น อปพร. /ตำรวจ

บ้าน /อสม. 
- ผูน้ำชุมชน 

 
 

- สำนักปลดั อบต.  
(งานประชาสัมพันธ์) 

ศูนย์ข้อมลูประชาสัมพันธ์ร่วม 



๓๐ 
   (๑) ให้ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้นในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น              
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัด และผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับ
มอบหมาย 
  (๒) ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่น มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
และอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐  
  (๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้น
เข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ โดยเร็วเป็นลำดับแรก และแจ้งให้ผู้อำนวยการอำเภอและ
ผู้อำนวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผู้อำนวยการท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ของตน ให้แจ้งผู้อำนวยการอำเภอ หรือ
ผู้อำนวยการจังหวัด เพื่อสั่งการโดยเร็ว  
  (๔) ในกรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อำนวยการท้องถิ่นหลายคน 
ผู้อำนวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใช้อำนาจหรือปฏิบัติหน้าที่เข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไป
พลางก่อนแล้วให้แจ้งผู้อำนวยการท้องถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว 
  (๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ใด ให้เป็นหน้าที่ของ
ผู้อำนวยการท้องถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้นที่จะสนับสนุนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
  (๖) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว และให้นำแผนปฏิบัติ
การในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนเผชิญเหตุ ที่มีอยู่มาเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน 
  (๗) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่พิจารณาระเบียบงบประมาณ และกฎหมายที่เก่ียวข้องในการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย มุ่งประโยชน์ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นลำดับแรกๆ 
  (๘) หากเหตุการณ์สาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของท้องถิ่นนั้นๆ จะรับมือกับสาธารณ
ภัยนั้นๆ ได้ และผู้อำนวยการท้องถิ่นได้รับการสนับสนุน ให้แจ้งผู้อำนวยการอำเภอเพื่อสั่งการให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนในเขตพื้นที่อำเภอให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ประสบสาธารณภัย เพื่อป้องกัน 
บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็ว 
         ๔.๒.๒ การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เมื่อมีการประกาศเขตพื้นที่
ประสบสาธารณภัยแล้ว หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นนั้น เป็นภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย แต่มิได้มุ่ง
หมายที่จะชดใช้ความเสียหายแก่ผู้ใด ให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ดำเนินการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนดต่อไป โดยมี “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอำเภอ” (ก.จ.ภ.อ.) 
มีนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอำเภอเป็นประธาน มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอหรือกิ่ง
อำเภอนั้นหนึ่งคนสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอำเภอหรือกิ่งอำเภอที่รับผิดชอบและให้ความช่วยเหลือ
เสนอต่อ “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพื่อประกาศเขตการ   ให้ความช่วยเหลือ
ฯ ต่อไป ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้สำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ที่
รับผิดชอบตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เป็นผู้ตรวจสอบและกลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติจากการสำรวจความเสียหายดังกล่าวข้างต้น 
 
 
 
 



๓๑ 
  ๔.๓ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
             ๔.๓.๑ แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยในองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ดำเนินการ ดังนี้ 
  (๑) เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ แห่งพื้นที่ใด ให้เป็นหน้าที่
ของผู้อำนวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้น เข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว
และให้แจ้งผู้อำนวยการอำเภอที่รับผิดชอบในเขตพื้นท่ี และผู้อำนวยการจังหวัดทราบทันที  
    (๒) กรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อำนวยการท้องถิ่น
หลายคน ผู้อำนวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อำนาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ไดแ้ล้วให้แจ้งผู้อำนวยการท้องถิ่นอื่น
ทราบโดยเร็ว  
    (๓) เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าท่ีต้องเข้าดำเนินการเบื้องต้น เพื่อระงับ
ภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นเพื่อสั่งการต่อไป และในกรณีจำเป็น อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้าพนักงานมี
อำนาจดำเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได ้ 
       (๔) กรณีเจ ้าพนักงานจำเป็นต้องเข ้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงก ับ บริเวณที่ เกิด          
สาธารณภัยเพื่อทำการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระทำได้ต่อเม่ือได้ร้บอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
หรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผูค้รอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือ เม่ือมีผู้อำนวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้น
เป็นสิง่ที่ทำใหเ้กิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคาร
หรือสถานที่ดงักล่าวได้หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตาม
ความจำเป็น แก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจ้าพน้กงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอัน เกิดจากการ
กระทำดังกล่าว  
     (๕) ให้ผู ้อำนวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่ เกิดขึ้นและทำบัญชีรายชื่อ
ผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการ
สงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
   ๔.๓.๒  หลักการปฏิบัติ 
     (๑)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ให้เจ้าหน้าที่เจ้าพนักงาน และ
อาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ในพืน้ที่เกิด
ภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัต ิ
     (๒)  การเข้าควบคุมสถานการณ์ คำนึงถึงหลักการ ดังน้ี 
      (๒.๑)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิตการรักษาพยาบาล
ผู้บาดเจ็บ น้ำดื่ม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ 
       (๒.๒)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (๑-๒ วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต และทรัพย์สิน 
สืบหาญาติ จัดต้ังศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
      (๒.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การสืบหาญาติ การ
รักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สินและข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ 
       (๒.๔)  การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง ๓ วัน ขึ้นไป) ให้พิจารณา
สนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๑-๓ วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทัว่ถงึ ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลงัพลเพื่อให้สามารถปฏบิัติงานได้อย่างต่อเนื่อง  ฯลฯ 
  ๔.๓.๓  การควบคุมสถานการณแ์ละการเผชิญเหตุ ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารสว่นตำบลตะนาวศรี  
ได้วางแผนการเผชญิเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยกำหนดโครงสร้างองคก์ร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ 
การควบคุม การสัง่การ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนี้ 
                       (๑) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน ให้ผู้รับผิดชอบจัดทำรายงานข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้น ทั้งด้าน
สถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่นๆ ที่จำเป็น โดย
คำนึงถึงความถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านสำรวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้นตามแบบรายงาน
เหตุด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสว่นตำบลตะนาวศรี 
                      



๓๒ 

                        (๒) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
                 (๒.๑) นำข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น       
              (๒.๒) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด 
                              (๒.๓) มีการคาดการณ์เพิ่มเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้น การขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติม 
                           (๒.๔) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้นำในการสอบถามสำรวจข้อมูลสถานที่ สิ่งที่เป็น
อันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูลให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การ
บริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ กำหนดพื้นที่อันตราย พื้นที่ปฏิบัติการ พื้นที่
ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซึ่งเป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย 
                          (๒.๕) การสั่งการ ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได้ การสั่งการต้องชัดเจน ไม่
คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการ ต้องรายงานตัวต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ และ
ต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนการปฏบิัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
                          (๒.๖) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการเกิดเหตุการณ์ ผลการ
ปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและนำข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
 

ลำดับที ่ การปฏิบัต ิ ส่วนงานที ่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผูร้ับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑ จัดตั้งศนูยป์ฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ตามข้อ ๔.๑) ส่วนอำนวยการ  
๒ รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 

  จัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพื่อรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ให้กองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี และกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบเพื่อจะได้เสนอ ผู้ว่า
ราชการจังหวัด/ผู้อำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณ
ภัย และประกาศเขตพื้นที่การให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป  จนกว่าสถานการณ์
สิ้นสุด 

ส่วนอำนวยการ  

๓ ออกสำรวจพื้นทีแ่ละประเมินสถานการณ์จดัชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าสำรวจพ้ืนท่ีและ
ประเมินสถานการณ์ เพื่อวางแผนรับมือกับสถานการณภ์ัย 

ส่วนอำนวยการ  

๔ ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจแก้ปัญหา 
โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นที่และประชาชนผู้ที่จะ
ได้รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของพื้นที่ในการรับภัย 
แนวโน้มการเกิดภัยซ้ำขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถงึภัยที่มีความซับซ้อน เพื่อกำหนด
แนวทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย 

ส่วนอำนวยการ  

๕ บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ ส่วนอำนวยการ  
๖ แจ้งเตือนประชาชน 

  (๑) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัยจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด   
(๒) ดำเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีประสบภัยและพื้นท่ีขา้งเคียง 
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุ
ชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (๓) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย  บ่งบอก
ถึงอันตรายที่กำลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของประชาชน 
รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจง้เตือนจนกว่าสถานการณ์ภัย จะสิ้นสุด 
  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย ไม่สามารถ
ใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นท่ีได้มีการ
ซักซ้อมความเข้าใจกบัประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น 

ส่วนอำนวยการ  



๓๓ 

  
ลำดับที ่ การปฏิบัต ิ ส่วนงานที ่

รับผิดชอบ 
หน่วยรับผิดชอบ/

ผูร้ับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๗ อพยพผู้ประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผู้อยู่อาศัยในพื้นที่นั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จำเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พร้อมทั้งรายงานผู้อำนวยการท้องถิ่น ผู้อำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ รายละเอียดปรากฏตาม ข้อ ๔.๗ 

ส่วนปฏิบัติการ  

๘ กำหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป็นพื้นที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพื่อใช้เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)  ที่
ได้มาและพร้อมใช้ เพื่อรอการสั่งใช้ทรัพยากร 

ส่วนอำนวยการ  

๙ ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ทั้งกำลังคน วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มายัง
จุดรวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด ๒๔ 
ชั่วโมง เพื่อรอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเข้าพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อมทั้ง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และ
พลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 

ส่วนสนับสนุน  

๑๐ กำหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเป็น....๓.....โซน ประกอบด้วย      
 โซนที่ ๑ ประกอบด้วย หมู่..๑,๖..มีผู้ใหญ่บ้านหมู่..๑,๖..รับผิดชอบพื้นที ่
 โซนที่ ๒ ประกอบด้วย หมู่..๒,๓,๔.มีผู้ใหญ่บ้านหมู่..๒,๓,๔.รับผิดชอบพืน้ที ่
 โซนที่ ๓ ประกอบด้วย หมู่..๕,๗. มผีู้ใหญบ่้านหมู่..๕,๗.รับผิดชอบพื้นที ่

ส่วนอำนวยการ  

๑๑ จัดชุดปฏบิัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจดัการสาธารณภยั 
  สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบตัิการในพื้นทีป่ระสบภัย เพื่อควบคุม
สถานการณไ์ม่ให้ลุกลามขยายตวัให้เจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัคร
ต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบตัิงาน เข้ารายงานตัวที่ศนูย์ปฏบิัติการฉุกเฉิน องค์การ
บริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ก่อนรับมอบภารกิจและพื้นที่รบัผิดชอบไป
ปฏิบัติ รวมถึงเคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการเข้าสนบัสนนุจัดการสาธารณภัย 

ส่วนปฏิบัติการ  

๑๒ การเผชิญเหต ุ
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ให้ความสำคัญในการค้นหา
ผู้รอดชีวิตเป็นลำดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 
(๑.๑) กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และ
ความรับผิดชอบที่เก่ียวข้องเข้าพื้นที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 
(๑.๒) สนธิกำลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว ดังนี้ 

(๑.๒.๑) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน ในพื้นที่
ประสบภัย 

(๑.๒.๒) สั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร ที่จำเป็น
ในการกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 
 

ส่วนปฏิบัติการ  

 



๓๔ 

  

ลำดับที ่ การปฏิบัต ิ ส่วนงานที ่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑๒          (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจำเป็นของ
สถานการณ์ภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพื้นที่ใดเป็นพื้นที่วิกฤต ไม่สามารถเข้าพื้นที่ โดย
ทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์จาก
หน่วยงานทหารหรือตำรวจในพื้นที่  หรือพื้นที่ ใกล้เคียงเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 
                (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวแก่ผู้ประสบภัยที่บ้านเรือน
เสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นลำดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั่วคราว 
พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมกำลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสร้างพื้นฐานได้รับความเสียหายให้เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา แล้วแต่กรณี ให้
สามารถใช้การได้หรือจัดทำระบบสำรองเพื่อให้ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพื้นที่ได้ 
                 (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน ตลอดจน
จัดหาอาหารที่ปรุงสำเร็จ น้ำดื่ม เครื่องยังชีพที่จำเป็นให้แก่ประชาชนและ
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัยให้เพียงพอและทั่วถึง 
(๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ให้ความสำคัญใน
การค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนย์พักพิง
ชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว ข้อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๒.๑) สำรวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพื่อกำหนด
มาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและจัดทำบัญชีการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์ที่
จำเป็นมายังพื้นที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรองให้เพียงพอ 
        (๒.๓) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น อาหาร น้ำดื่ม 
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงชั่วคราว 
        (๒.๔) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รับความเสียหายจากสาธารณ
ภัย พร้อมทั้งติดป้ายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทางจราจร ให้ประชาชน
ผู้ใช้เส้นทางทราบ จัดเจา้หน้าทีต่ำรวจหรืออาสาสมัครอำนวยความสะดวก
การจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพื้นที่ประสบภัย
และศูนย์พักพิงชั่วคราว 
        (๒.๖) ตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพื่อรวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูล ใน
การติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลผู้บาดเจ็บและ
เสียชีวิตได้ 
 
 

ส่วนปฏิบัติการ  

 



๓๕ 

  

ลำดับที ่ การปฏิบัต ิ ส่วนงานที่ 
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผดิชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑๒  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ให้ความสำคัญกับการ
ค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมงแรก การสืบ
หาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น อาหาร น้ำดื่ม 
ยารักษาโรค เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน และข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
        (๓.๑) กรณีมีผู้เสียชีวิตจำนวนมากให้จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์ เก็บ
รักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจ
ชันสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียมข้อมูลทั้งหมด
เพื่อการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
        (๓.๒) การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และให้บริการทางการ
แพทย ์
        (๓.๓) การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจนประสาน การ
ช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูลความเสียหายเบื้องต้น ความ
ต้องการเบื้องต้น 
(๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ให้พิจารณาสนับสนุนการ
ปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก (๑ วัน) เป็นลำดับแรกก่อน การปฏิบัติการ
ค้นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๔๘ – 
๗๒ ช่ัวโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลำดับ โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วย
ทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการ
สับเปลี่ยนกำลังพลเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

ส่วนปฏิบัติการ  

๑๓ ปกป้องสถานที่สำคัญ เช่น โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหล่ง
โบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้น และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น ระบบไฟฟ้า  
ระบบประปา เป็นต้น 

ส่วนปฏิบัติการ  

๑๔ การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว  (กรณีทีม่ีการอพยพ)  
รายละเอียดตามข้อ ๔.๑๐ 

ส่วนสนับสนุน  

๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
  สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น 
อาหาร น้ำดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย 

ส่วนสนับสนุน  

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่สำรวจและจัดทำข้อมูลความต้องการของผู้ประสบภัย
ในเบื้องต้น และรายงานให้อำเภอเพื่อประกอบการร้องขอการสนับสนุน และนำไป
กำหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ เช่น ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร 
น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น 

ส่วนอำนวยการ  

๑๗ 
 

จัดต้ังศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพื่อ
ทำหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรมการ
จัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการ
เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อสำหรับสื่อข่าวสารทุก
ประเภทที่ได้รับการกลั่นกรอง และรับรองขอ้มูล เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิด
ความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะเข้ามาอยู่รวมกันใน  ศูนย์ประสานขอ้มูลร่วม 

ศู น ย์ ข้ อ มู ล
ประชาสัมพันธ์ร่วม 

 

 
 
 
 



๓๖ 
 ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่ 

รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผูร้ับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑๘ -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจำนวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไปตาม
อำนาจหน้าที่การปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และหรือ ตามบันทึกข้อตกลง
ระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
- กำหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และการเคลื่อนย้าย
ศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยงข้องอย่าง
เป็นระบบ 

ส่วนปฏิบัติการ  

๑๙ 
 

เมื่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ยุติแล้ว ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นรายงานสถานการณ์สา
ธารณภัยให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบ และเมื่ อมีการประกาศหรือยืนยัน
สถานการณ์สาธารณภัยในพื้นที่ยุติลงแล้ว ให้ดำเนินการอพยพประชาชนกลับที่ตั้ง
อย่างปลอดภัย 

ส่วนอำนวยการ  

๒๐ อพยพกลับ กรณสีถานการณ์สาธารณภัยยุต ิ
  เมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นำชุมชน
หรือกลุ่มผู้นำอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมในการอพยพกลับไปสู่ที่
อยู่อาศัยต่อไป โดยจัดระเบียบและลำดับก่อนหลังการอพยพกลับ พร้อมทั้ง
ประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีที่ดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

ส่วนปฏิบัติการ  

๒๑ หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ำซ้อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหร้้องขอขอรับการสนับสนนุจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงหรืออำเภอ ให้ประสานขอรับการสนับสนนุจากกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบลสวนผึ้ง) 
และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอเพื่อดำเนนิการในส่วนท่ี
เกี่ยวข้องต่อไป 

ส่วนอำนวยการ  

 

 (๓) การค้นหาและช่วยชีวิต 
  - กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความรับผิดชอบเข้าพื้นที่ประสบภัย 
  - สนธิกำลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการ
ในพื้นที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จำเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย  
                     - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ที่ใช้เทคโนโลยีขัน้สูงมาใช้ในการกู้ภัย 
   - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสงูมาใช้ในการกู้ภัย 
ตารางที่ ๔-๑ :  การปฏิบัตขิณะเกิดภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 
หมายเหตุ  :  การกำหนดส่วนงานท่ีรับผิดชอบ ศูนย์ปฏบิัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของ
สถานการณ์ภัย และสอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีภายในโครงสร้างศนูย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุช่ีอ อปท.) โดยยึดหลักมาตรฐาน 
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
 

 ๔.๔ การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร องค์การบริหารส่วน
ตำบลตะนาวศรี มอบหมายให้เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้กำกับดูแล เพื่อใช้ติดต่อประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สำหรับการประสานงาน  ด้านการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกติ  โดยกำหนดให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้
ควบคุมดูแลการใช้งานภายใน องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศร ี
  ๔.๔.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  (๑) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ ที่จำเป็นให้
ใช้งานได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอ่ืนได้ตามปกตโิดยเร็วอย่างทั่วถึงทุกพื้นที่ 
  (๒) ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลักหน่วยงานหลักที่วาง
ระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรีหมายเลขโทรศัพท์ ๐๓๒ – ๓๙๕๔๒๖   



๓๗ 

     ๔.๔.๒ หน่วยงานสนับสนุน ได้แก ่
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ ๔-๓ : ผังสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 
 

 ๔.๕ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน เป็นระบบและกระบวนการกระจายข้อมูลขา่วสารทีเ่กิด
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้ส่วนราชการและประชาชนไดร้ับรู้และเข้าใจสถานการณ์ โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่
กำหนดไว้ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายข่าว ฯลฯ และวิธีอื่นๆ เพื่อให้ประชาชนรบัทราบ เข้าใจในสถานการณ์ที่ถกูต้องและ
ลดความตื่นตระหนก โดยมอบใหฝ้่ายประชาสัมพันธ์ขององคก์ารบริหารส่วนตำบลตะนาวศรีเปน็หน่วยงานหลกั ดำเนินการ 
ดังนี้ 
   ๔.๕.๑ จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ ซ่ึงอยู่ภายใต้การ
กำกับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพื่อทำหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการดำเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 
จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อสำหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพื่อกระจายข้อมูล
ข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่
รวมกันในศูนย์ประสานข้อมลูร่วม 
  ๔.๕.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชน อาสาสมัคร
แจ้งเตือนภัย กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัย
ผ่านช่องทางการสื่อสารทกุชนิด 
  ๔.๕.๓ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอกถึงอันตรายที่
กำลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพื้นที่การปกครอง ช่วงเวลา 
ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมีการอพยพหรือไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ 
หมายเลขโทรศัพท์และการสื่อสารอื่นๆไปยังชุมชนพื้นที่ที่ประสบภัย และพื้นที่ข้างเคียง โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์
การเตือนภัยทีม่ีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน  หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  ๔.๕.๔ จัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการให้ข้อมูลเท่าที่จำเป็นเกี่ยวกับการดำเนินการของศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน (ระบุช่ือ อปท.) บัญชาการเหตุการณ์แก่สื่อมวลชน และประชาชน รวมทั้งรับฟังข้อคิดเห็น ข้อมูล ข้อเรียกร้องของ
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัยหรือจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี 
  ๔.๕.๕ กรณีที่มีข่าวเชิงลบ ให้แจ้งข้อมูลข่าวสาร และชี้แจงข้อเท็จจริงใหส้าธารณชนทราบ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจำตำบลตะนาวศรี 

โทรศัพท ์๐๘๖-๑๖๖๔๔๘๐ 
สายด่วน ๑๖๖๙ 

 
 

 

กองอำนวยการป้องกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
โทรศัพท์ ๐-๓๒๓๙-๕๑๕๖ 

 

กองอำนวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน

ตำบลตะนาวศรี 
โทรศัพท์/โทรสาร ๐-๓๒๓๙-๕๔๒๖ 

 
 

การประปาภูมิภาคอำเภอ
สวนผึ้ง 

โทร. ๐-๓๒๗๓-๑๘๒๘ 

กองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนตำบล
ท่าเคย 

โทร.๐-๓๒๒๒-๘๗๑๘ 
โทรศัพท์............................ 

องค์กรภาคเอกชน  
มูลนิธิประชานุกุล 

โทร. ๐๘๖-๘๘๕๕๐๘๗ 

กองอำนวยการป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดั 

 โทรศัพท์ .. ๐-๓๒๓๓-๒๕๗๑-๒.. 
 โทรสาร  .. ๐-๓๒๓๓-๒๕๗๔.... 

 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอำเภอ
สวนผึ้ง 

โทร. ๐-๓๒๓๖-๔๔๑๔ 
    

สถานีตำรวจภูธร
อำเภอสวนผ้ึง 

โทร.๐-๓๒๓๙-๕๑๑๑ 
 

กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนตำบล
สวนผึ้ง 

โทร.๐-๓๒๓๙-๕๔๙๘ 
โทรศัพท์............................ 

องค์กรภาคเอกชน  
มูลนธิิปฐมบรมราชานุสร 
โทร. ๐๘๑-๒๙๗๒๔๘๑ 



๓๘ 

  ๔.๖ การอพยพ เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพื้นที่นั้นจะเป็น
อันตราย ให้ผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ (ผู้บัญชาการ 
ผูอ้ำนวยการ และเจ้าพนักงานซ่ึงได้รับมอบหมาย) มีอำนาจสั่งอพยพผู้ซ่ึงอยู่ในพื้นที่นั้นออกไปจากพื้นที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ 
ให้ดำเนินการอพยพไม่ต่ำกว่า ๑๒ ชั่วโมงก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีกองกำลังเจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย 
เพือ่ป้องกันทรัพย์สินของประชาชน ให้ผู้นำชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติตามขั้นตอน ดังนี้ 
  ๔.๖.๑ การตัดสินใจอพยพ 
   (๑) การตัดสินใจอพยพในเขต องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี กำหนดให้ นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลตะนาวศรี ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจ และควบคุมการอพยพประชาชน
ออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมี ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศร ีในฐานะผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น เป็นผู้ช่วย 
   (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพื้นที่หมู่บ้าน กำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้ตัดสินใจและ
ควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภา องค์การบริหารส่วนตำบล
ตะนาวศรี เป็นผู้ช่วย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยังนายก อบต.ตะนาวศรี ใน
ฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น เบอร์โทรศัพท์  ๐๓๒-๓๙๕-๔๒๖ 
  ๔.๖.๒ เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมสำหรับการอพยพ โดย
จัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารสำคัญ ของใช้จำเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม เท่าที่จำเป็น รวมทั้ง
ดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิดบ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าที่จะทำได้ และ
เดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
  ๔.๖.๓ หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พื้นที่เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะ
สำหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้นำชุมชนหรือผู้นำหมู่บ้านทุกระยะ 
ประชาสัมพันธ์ให้คำแนะนำในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ พร้อมทั้งจัดระเบียบและจัดแบ่งประเภทของบุคคลตามลำดับ
ความเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามลำดับ ซ่ึงเป็นกลุ่มเปราะบาง และดำเนินการปฏิบัติ
ตามขั้นตอนการอพยพที่กำหนดไว้ 
  ๔.๖.๔ จัดเจ้าหน้าที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ และควรประสานเจ้าหน้าที่
ตำรวจในท้องท่ีเพื่อจัดส่งกำลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบ้านเรือนผู้อพยพเป็นระยะ แต่ถ้าสถานการณ์
ล่อแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหน้าที่โดยเด็ดขาด แต่ถ้าสามารถออกปฏิบัติภารกิจได้ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแล้วควร
นำข้อมูลกลับมารายงานให้ผู้อพยพทราบโดยทันที เพื่อป้องกันมิให้ผู้อพยพเกิดความกังวลต่อความปลอดภัยในทรัพย์สินของ
ตน 
  ๔.๖.๕ ให้หน่วยงานอพยพอำนวยความสะดวกด้านปัจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ บริการ
อาหารและน้ำดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดเป็นสัดส่วนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
  ๔.๖.๖ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนือ่งจากสื่อทุกชอ่งทาง
รวมทั้งหนว่ยงานทีเ่กี่ยวข้อง และนำข้อมลูข่าวสารดังกล่าวแจ้งให้ผู้อพยพทราบทุกระยะ เพื่อใหผู้้อพยพคลายความวิตกกงัวล 
      ๔.๗ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่อาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราวในระยะ
ต้น และระยะกลางให้ได้ผลดี จำเป็นต้องคำนึงถึงสิ่งสำคัญ ได้แก่ 
  (๑) การดูแลดา้นความปลอดภัย 
  (๒) การจัดการด้านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป็นอยู่ ให้มีความสะดวก 
  (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมป้องกันโรคให้เป็นไปอยา่งทั่วถึง 
  (๔) การมกีิจกรรมฟื้นฟูสุขภาพจิตร่วมกันเพื่อทำให้มีสุขภาพจิตที่ดี 
  (๕) การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดยีวกนัเพื่อติดต่อขอรับการสนับสนนุจากภายนอก 

  ให้สำนักงานปลัดเป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว และประสานงานที่
เก่ียวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัดเพื่อประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว  
โดยให้คำนึงถึงแนวทางที่ในการช่วยเหลือกลุ่มเปราะเป็นสำคัญ 



๓๙ 
 

แผนภาพท่ี ๔-๔ : โครงสร้างศูนย์พักพิงช่ัวคราว องค์การบริหาร 
                          ส่วนตำบตะนาวศรี 
     หมายเหต ุ: สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 ๔.๘  แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรีจะ
ประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
  ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทำทันทีภายหลังมีเหตุการณ์     สา
ธารณภัยเกิดขึ้น โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ เพื่อรวบรวมข้อมูลความต้องการ 
สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จำเป็นทุกๆ ด้าน ทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพื้นฐาน สิ่งแวดล้อม ลำดับ
ความสำคัญก่อน – กลัง การให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น เพื่อให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน 
  ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดำเนินการทันทีเมื่อภาวะฉุกเฉิน
สิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพื้นที่ประสบภัย เป็นการระบุ
มูลค่าความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุอุปกรณ์ ที่จะต้องใช้ในการให้
ความช่วยเหลือและความต่อเนื่อง ทั้งนี้ จำเป็นจะต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาดำเนินการประเมินความเสียหายและ
ความต้องการในแต่ละด้าน 
  เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้นำข้อมูลที่ได้มาทำการ
วิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดทำรายงานสรุปเสนอ
ผู้อำนวยการท้องถิ่นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึง  รวมถึงการขอรับความต้องการ
ความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กำจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 
 
 
 
 
 

หัวหน้า/ผู้จัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
(กำนัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ประธานชมุชน) 

ฝ่ายอำนวยการร่วม 
(หัวหน้าฝา่ยแต่ละฝ่าย เช่น ประสานงาน / ประชาสัมพันธ ์/ 

รักษาความสงบเรียบร้อย) 

ฝ่ายปฏบิัติการ 
(หัวหน้าฝา่ยแต่ละฝ่าย เช่น บรรเทาทุกข์ / ฟื้นฟู / พยาบาล

และสุขภาพอนามยั) 

บทบาทหน้าที ่
๑. อำนวยการและบริหารจัดการต่างๆ เช่น จัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยของ
ชุมชนประสานงานทั้งภายในและภายนอกศูนย์  พักพิงชั่วคราว การรับบริจาค 
การประกอบและแจกจ่ายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและสุขภาพอนามัย เป็นต้น 
๒. จัดการพื้นที่ของศูนย์พักพิงชัว่คราวของชุมชนให้เป็นระเบียบและเป็นระบบ 
๓. จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องใช้ที่จำเป็นแก่การดำรงชีวิตขณะที่อาศัยอยู่ใน
ศูนย์พักพิงชั่วคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย 
๕. จัดพาหนะในการขนส่ง เช่น สิ่งของ ผู้ ป่วยในกรณีมีผู้ เจ็บป่วยต้องไปส่ง
โรงพยาบาล เป็นต้น 
๖. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง /  ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

บทบาทหน้าที ่
๑. บรรเทาทุกข์เบื้องต้นด้านปัจจัยสี ่คือ ที่อยู่อาศัย อาหาร 
เครื่องนุง่ห่ม และยารักษาโรค 
๒. ช่วยเหลือด้านสุขภาพอนามัยให้แก่ ผู้ประสบภัยใน
ชุมชน/หมู่บ้าน 
๓. ประสานกับผู้ประสบภัยที่ต้องการความช่วยเหลือ 



๔๐ 
  ตารางที่ ๔-๑ :  การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need 
Assessment : DANA) 

ระยที่ ๐ 
เตรียมความพร้อม 

ในการประเมิน 

ระยะที่ ๑ ประเมินสถานการณ์และ 
ผลกระทบเบื้องต้น: การประเมินแบบรวดเร็ว 

(rapid assessment) 

ระยะที่ ๒ ประเมินผลกระทบและการให ้
ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์: การประเมินแบบ

ละเอียด(detailed assessment) 

เตรียมความพร้อม ช่วยเหลือชีวิตและการบริการต่อการฟ้ืนฟูที่จำเป็น 

กอ่นเกิดภัย ขณะเกิดภัย – ๗๒ ชั่วโมง ภาวะฉุกเฉินสิน้สุดลง หรือภายใน ๒ สัปดาห ์

ลักษณะการประเมิน 

การเตรียมพร้อมสำหรับ

การประสานการประเมิน :  

การเตรียมข้อมลูทัว่ไป  

(บทที่ ๑) 

การประเมินเบื้องต้น :เป็นการประเมินแบบ
คร่าวๆ ในการให้ความช่วยเหลือเบื้ องต้น 
เพื่อให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน 
ลำดับความสำคัญก่อน – กลัง และรวบรวม
ข้อมูลความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจาก
เกิดภัย  ด้านทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพื้นฐาน 
และสิ่งแวดล้อม  

 

ประเมินระยะเร่งด่วน : เป็นการระบุมูลค่า
ความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทาง
สังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุ
อุปกรณ์ ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือ
และความต่อเนื่อง ทั้ งนี้  จำเป็นจะต้องใช้
ผู้เช่ียวชาญในแต่ละสาขาดำเนินการประเมิน
ความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 

   

   ทั้งนี้ ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด  (ต ัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบ ัต ิขั ้นต ้น  ระยะที ่ ๑  (Initial 
Disaster Assessment Form) 

 ๔.๙ การรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค หากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล
ตะนาวศรี พิจารณาเห็นว่า มีความจำเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย
ให้ดำเนินการ ตามระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  (๒) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
  (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
  (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของศูนย์รับบริจาคเพื่อ
การสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
  ๔.๙.๑ จัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย และกำหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค 
  ๔.๙.๒ องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรีหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการกำหนดระเบียบ 
การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจ่ายเงินและสิ่งของบริจาค 
เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แก่ผู้ประสบสาธารณภัยอย่างเสมอภาค 
  ๔.๙.๓ จัดทำบัญชีการรับ-จ่าย สิ่งของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน เพื่อควบคุมระบบข้อมูลในการบริหาร
จัดการสิ่งของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
  กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย โดยที่
บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของบริจาค 
 
 



๔๑ 
  ๔.๑๐ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย 
  (๑) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง พร้อมทั้งตรวจสอบ
ข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับสู่ภาวะปกติแล้ว ให้ผู้อำนวยการ
ท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ์ สาธารณภัยในพื้นที่ 
  (๒) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อำนวยการท้องถิ่น ให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัย
ได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพื่อเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พื้นที่อาศัยของตนเองต่อไป 
  (๓) เม่ือยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ (ระบุชื่อ อปท.) ให้ส่งมอบภารกิจที่ต้องดำเนินการต่อ
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพื่อความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน  
 ๔.๑๑ การอพยพกลับ 
  เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นำชุมชนหรือผู้นำกลุ่ม
อพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับ โดยการจัดระเบียบ
และลำดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พื้นที่อาศัยของตนเอง พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 ๔.๑๒ การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุชื่อ อปท.) แบ่งประเภทของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่จะอพยพมาอยู่ในพื้นที่ปลอดภัยตามลำดับและความจำเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้งกำหนดพื้นที่รองรับการอพยพส่วนราชการ 
ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า โดยการดำเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วน
ราชการ เพื่อให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ      
 ๔.๑๓ การร้องขอรับการสนับสนุนจากองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
  (๑) ผู้อำนวยการในเขตพื้นที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แก่ผู้อำนวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ ติดต่อหรือใกล้เคียงนั้น 
  (๒) กรณีผู้อำนวยการท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจาก เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ
หน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ของตน ให้แจ้งให้ผู้อำนวยการอำเภอ หรือ
ผู้อำนวยการจังหวัดแลว้แต่กรณีเพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป  
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 บทที่ ๕ 
การปฏิบัติหลงัเกิดภัย 

  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟื้นฟู) เป็นการดำเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยบรรเทา
ลง หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถี ความเป็นอยู่ของชุมชนที่
ประสบสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  (Build Back Better and 
Safer) เป็นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (แผนภาพที่ ๕-๑) โดยการ
นำเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟื ้นฟู ซึ ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง 
(Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) โดยมีหลักการสำคัญของการฟื้นฟู ได้แก่ 

  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพื่อให้การดำรงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติ 
โดยไม่จำเป็นต้องพึ่งพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 

  ผู้ประสบภัยต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนต่างๆ ที่จะดำเนินการ 

  พิจารณาความเสี่ยงต่อภัยในการฟื้นคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ เพื่อไม่ให้งบประมาณต้อง
สูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยคร้ังต่อไป 

 
แผนภาพที่ ๕-๑ : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหมใ่ห้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี จะดำเนินการ
หลังเกิดภัย ดังนี้ 

  ๕.๑ สำรวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพื้นที่ประสบภัย
จนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพื่อประเมิน และวิเคราะห์
ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจาก
หน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เป็นตน้ 
รวมทั้งจัดทำฐานข้อมูล การสำรวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟู และกำหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืน
ใหมไ่ด้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
  ๕.๑.๑ ชุมชน/หมู่บ้าน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ  ประโยชน์ต่างๆ 
จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและกำหนดกรอบ
แนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 
 

สร้ำงใหม่ให้ดีกว่ำและปลอดภัย

กว่ำเดิม 



๔๓ 

 ๕.๑.๒ องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี สำรวจประเมินความจำเป็นในการฟื้นฟูภายหลัง 
การเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
  (๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การช่วยเหลือจากภายนอก 

(๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอหรือความ 
ล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
  ๕.๑.๓ สำรวจและประเมินความจำเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควรสำรวจข้อมูล
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ข้อมูลการฟื้นฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาล 
และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให้คำนึงถึงการฟื้นฟูกลุ่ม
เปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 
  (๒) ข้อมูลการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งก่อสร้างต่างๆ การ
ชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 

๕.๑.๔ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 
 จัดตั้งคณะทำงานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ และความ
ต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
  ๕.๑.๕ ดำเนินการฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานที่ เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ ในความ
รับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟื้นฟูไปยังกองอำนวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงสร้างพื้นฐานที่
ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
   การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับกา ร
ตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ เพศ เชื้อชาติ 
ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพื่อประกอบการพิจารณา 

๕.๒ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี มีแนวทาง
ปฏิบัติการฟื้นฟู  ดังนี ้

๑. องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี สำรวจประเมินความจำเป็นในการฟื้นฟูหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี ้
(๑.๑)  ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

             (๑.๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การช่วยเหลือจาก
ภายนอก 

(๑.๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอ หรือความ
ล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

๒. สำรวจและประเมินความจำเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณส์าธารณภัย ดังนี้ 
(๒.๑) ข้อมูลการฟื้นฟูผู้ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร การเงิน 

สิ่งของ เครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม การประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ การช่วยเหลือยาม
ฉุกเฉิน สุขาภิบาล เป็นต้น โดยให้คำนึงถึงการฟื้นฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่
ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 

(๒.๒) ข้อมูลการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่อาศัย การศึกษา 
การดูแลสุขภาพ สิ่งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล 
เป็นต้น 

 
 



๔๔ 

 ๓. องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี จัดทีมประเมินความเสียหายและความตอ้งการความช่วยเหลือ 
โดยประสานกับอำเภอเมืองราชบุรี.และจังหวัดราชบุรี ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือและ
ความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 

๔. ประสานการปฏิบัติกับอำเภอ ให้ประสานการปฏิบัตกิับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัย 
อำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพื่อพิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด และรายงานผลการสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต่อ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพื่อพิจารณาดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

๕. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลค่ามากกว่าวงเงินที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจอนุมัต ิให้สง่เรื่องให้กรม 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย จากวงเงินงบกลางรายการสำรองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็นจากคณะรัฐมนตรี 

๖. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจำเป็นในเบื้องต้น ให้ผู้อำนวยการอำเภอผู้อำนวยการจังหวัด 
ผูอ้ำนวยการกลาง ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และนายกรัฐมนตรีทราบตามลำดับ 

๕.๒.๑  การฟืน้ฟูระยะส้ัน เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลงเพื่อ 
สนองความต้องการที่จำเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น 
รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ำขึ้นอีก การประเมินความเสียหาย
ของโครงสร้างพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 
เป็นการฟืน้ฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผูป้ระสบภัย เช่น การตรวจรักษา ป้องกันควบคุมโรคและการ 

ฟื้นฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟื้นฟูด้านสภาพจิตใจและจิตสังคมของผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการ
กระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำ
ตำบลตะนาวศรีเป็นหน่วยงายหลัก และมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑.๑) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
- แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน สำรวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหาย เพื่อให้ความ

ช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจรงิตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิลำเนา 
- ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์

ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซ้อนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
- ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดทำบญัชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐานเพื่อการ

สงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
- จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะหายกลับมาดำรงชีวิตได ้

ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พกัอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัยในกรณีที่ต้องอพยพจากพื้นที่อันตราย 
 - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ท่ีประสบภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้เป็น

หัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของ
ผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลในครอบครัว 

- เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็กกำพร้า นักเรียนนักศึกษา 
คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภยั 

(๑.๒) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
(๑.๓) ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและกำลังใจของประชาชนให้คืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
(๑.๔) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบสถานการณ์เป็นระยะๆ 
(๒) การฟื้นฟพูืน้ทีป่ระสบภัย เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสรา้งพื้นฐานต่างๆ ที่ได้รบัความ 

เสียหายจากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ ทั้งนี้ ควรใหค้วามสำคัญกับการฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะโครงสร้างและ
สิ่งก่อสร้างหรือการฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมที่ต้องฟื้นฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้เวลาและงบประมาณในการ
ฟื้นฟู ควรกำหนดแผนงานไว้ในการฟื้นฟูระยะยาวต่อไป และการฟื้นฟูพื้นทีป่ระสบภัยในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี ้
 



๔๕ 

 (๒.๑) ทำความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพื้นที่ประสบภัย และขนย้าย 
ขยะมูลฝอย 

 (๒.๒) ให้องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ที่เกิดเหตุ ดำเนินการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยปรับสภาพ 
ภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

(๒.๓) กรณีที่เกินขีดความสามารถของ องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
โครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ดำเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย ดังนี้ 

- ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม   
ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงจังหวัดราชบุรแีละแขวงทางหลวงชนบทราชบุรี 

  - ระบบไฟฟ้า 
                             ดำเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอำเภอสวนผึ้ง 

- ระบบประปา 
ดำเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคอำเภอสวนผึ้ง 

(๒.๔) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐานและอาคาร 
บ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 

 (๒.๕) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่ราชการ 
 สถานที่ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 

 (๒.๖) พื้นที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพงั การตรวจสอบความแข็งแรงของอาคาร 
การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน์ ดำเนินการโดยสำนักงานโยธาธิการและผงั
เมืองจังหวัดราชบุร ีสำนักชลประทานที่ ๑๓ โครงการชลประทานจังหวัดราชบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี และ
หน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

๕.๒.๒ การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
(๑) การฟื้นฟูระยะกลางเป็นการดำเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย 

ฟื้นฟู หรือสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่ การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพร่างกาย 
จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏบิัติ ดังนี้ 

- การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น ประปา ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เ 
         - การฟื้นฟูและเสริมสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ 
                     ให้กองคลังขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรีเป็นหน่วยหลักในการฟื้นฟูและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ  ทั้งนี้ ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน  

(๒) สำหรับการฟื้นฟูระยะยาว เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง  ซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือน 
หรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยหน่วยงานที่
เก่ียวข้องทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟื้นฟูพื้นที่เกิดภัย ให้สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

- ให้องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี เป็นหน่วยหลักในการวางแผน และดำเนินกิจกรรมฟื้นฟู 
ชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน เพื่อให้มีความพร้อมรับมือ
และฟื้นกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการดำเนินงานฟื้นฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้นการให้ความช่วยเหลือทาง
วิชาการในการวางแผนฟื้นฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้ง  และการลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนดการประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

 - ให้องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี  เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและดำเนินให้มีการบูรณะ
และการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทำลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ใน
การแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อ    
สาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ การฟื้นฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิด      
สาธารณภัยเพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 



๔๖ 
  - ให้องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี  เป็นหน่วยหลักในการวางแผน และดำเนินปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการดำเนินงานตอบโต้และฟื้นฟูที่เหมาะสม 
เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม  

๕.๒.๓ การฟื้นฟูด้านต่างๆ 
(๑) ด้านสุขภาพและการบริการสังคม เป็นการเสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือและการฟื้นฟู 

กลับสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้าน
สังคมของบุคคลและชุมชน ที่ประสบภัย ครอบคลมุถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์ โดยให้
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลตะนาวศรี เป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินการ 

(๒) ด้านที่อยู่อาศัย 
(๒.๑) บูรณะและก่อสร้างที่อยู่อาศยัที่ถูกทำลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัย 

ถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย หลังการเกิดสาธารณ 

ภัย เพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก กรณีที่เกินขีดความสามารถให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
โครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ดำเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการ ที่ได้รับความเสียหาย และขอรับการสนับสนุน
จากหน่วยเหนือขึ้นไปตามลำดับ ได้แก่ งบประมาณของจังหวัด งบประมาณ ของกรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครัฐ 
องค์กรระหว่างประเทศ หรืองบกลาง 

(๓) ด้านสิ่งแวดล้อม 
(๓.๑) ขนย้ายขยะมูลฝอย แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 
(๓.๒) วางแผนในการรักษาปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร ์

อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอ 
(๓.๓) ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนที่เป็นเครือขา่ย 

ให้สนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญที่จะตอ้งดำเนินการตามแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ที่กำหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะ เพื่อตอบสนองได้ตรงความต้องการ
ของชุมชนและเพียงพอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗ 

 บทท่ี ๖ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ไปสู่การปฏิบัติ 
๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน

ตำบลตะนาวศรี ไปสู่การปฏิบัติ แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล   
ตะนาวศรี พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้จัดทำขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจาก      
สาธารณภัย ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การ
เพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ซึ่งการจะดำเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วน ทั้งภาคราชการ 
พลเรือน ทหาร ตำรวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การสาธารณกุศล โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
ตารางที่ ๖-๑ : แนวทางการดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 

ลำดับที ่ การดำเนินการ หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ 

๑ ดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี พ.ศ. ๒๕๖๔ รวมทั้ง
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น  ในพื้นที่
ของตนเอง เพื่อสร้างความตระหนักให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/
ท้องถิ่นได้รับรู้ รับทราบ เข้าใจถึงระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องกับสาธารณภัย และ
สร้างการมีส่วนร่วมของ ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นที่ 

- องค์การบริหารส่วน
ตำบลตะนาวศรี 
- หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง
กั บ ก า รป้ อ งกั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย 
 

๒ จัดให้มีการประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร
ส่วนตำบลตะนาวศร ีอย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเนื่อง เพื่อใช้เป็นกลไกและเวที
ในการบูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ภารกิจด้านการ
ป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม การร่วมวิเคราะห์ประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ 

- องค์การบริหารส่วน
ต ำ บ ล ต ะ น า ว ศ รี  - 
หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ
การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๓ มีส่วนร่วมกับอำเภอสวนผึ้งและจังหวัดราชบุรี อย่างต่อเนื่อง เพื่อเชื่อมการทำงาน
อย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นการดำเนินการ
กิจกรรม เช่น ร่วมสำรวจประเมินวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่ทำให้เกิดภัย เป็น
ต้น 

- อบต.ตะนาวศรี 
- สนง.ปภ.สาขาราชบุร ี
- สนง.ปภ.จว.ราชบุร ี
- ศูนย์ ปภ. เขตราชบุร ี

๔ การจัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี การ
ร่วมฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยระดับต่างๆ เพื่อทดสอบและฝึกความชำนาญร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่
เก่ียวข้อง 

- อบต.ตะนาวศรี 
- สนง.ปภ.สาขาราชบุรี 
- สนง.ปภ.จว. ราชบุรี 
- ศูนย์ ปภ. เขต ราชบุรี 
- หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

๕ จัดทำแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินภารกิจ 
เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศล  โดยให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ 

- อบต.ตะนาวศรี 
- สำนักงานจังหวัดราชบุร ี
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

 

 



๔๘ 

 ตารางที่ ๖-๑ : แนวทางการดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 

ลำดับที ่ การดำเนินการ หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพื้นที่ที่มุ่งเน้นการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมีส่วนร่วมแบบ
บูรณาการ ซึง่รัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ประกอบกับให้มี
ความเชื่อมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   ตามภารกิจของอำเภอ/องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจำปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่
เป็นกรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 

- อบต.ตะนาวศรี 
- สำนักงานจังหวัดราชบุรี 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
 

๗ ให้ความรูแ้ก่ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวขอ้งทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติสร้างองค์ความรู้
เพื่อเป็นข้อมูลในการกำหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับพื้นที่ 

- อบต.ตะนาวศรี 
- สพป.ราชบุร ี
- สพม.ราชบุรี 

๘ สนับสนุน กำกับ ติดตาม ให้คำแนะนำในการจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพื่อเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ให้มีความเชื่อมโยง
กับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล
ตะนาวศรี 

- อบต.ตะนาวศรี 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ทั้งส่วนกลางและ
ระดับพื้นที่ การกำหนดให้จัดทำรายงานผลการดำเนินงานให้ผู้อำนวยการจังหวัด
เพือ่รายงานผลต่อไปยังผู้อำนวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ
เป็นประจำทุกปี รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการนำแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรีไปสู่การปฏิบัติ 
ในช่วงกลางแผนและปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- อบต.ตะนาวศรี 
- สนง.ปภ.สาขาราชบุรี 
- สนง.ปภ.จ. ราชบุร ี
- ศูนย์ ปภ. เขต ราชบุร ี
- ส ำ นั ก ง า น จั ง ห วั ด
ราชบุรี 

 

๖.๒ การติดตามและประเมินผล 
เป็นกระบวนการดำเนินงานด้านการกำกับควบคุม เพื่อติดตามความก้าวหน้าของภารกิจและ 

หรือประเมินว่าภารกิจสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือไม่ การติดตามประเมินผล โดยปกติจะต้องกำหนดดัชนี
การติดตามประเมินผลเพื่อเป็นเกณท์ในการพิเคราะห์ว่าสถานการณ์ที่ตรวจสอบวัดได้นั้นบรรลุหรือไม่บรรลุเมื่อเทียบกับ
เกณท์หรือดัชนีที่กำหนด ประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไม่เพียงแต่ช่วยให้ทราบความก้าวหน้า และหรือความล้า
หลังของการดำเนินการ โดยใช้ดัชนีประเมินว่าการดำเนินการใกล้ถึงเป้าหมายที่กำหนดแค่ไหนเพียงไรแล้ว ยังสามารถ
ช่วยให้วิเคราะห์เพิ่มเติมให้ทราบปัจจัยเหตุแห่งความสำเร็จและความล้มเหลวดังกล่าวได้  ทำให้เกิดประโยชน์ในการ
ปรับปรุงแนวทางดำเนินการต่อไปได้ 

 

 

 

 

 

 

 



๔๙ 
  ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 

         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายดำเนินการติดตามและประเมินผล ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดัน
ประเด็นสำคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการ
จัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อำนวยการอำเภอ
เพื่อรายงานผลต่อไปยังผู้อำนวยการจังหวัด ผู้อำนวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพื่อนำไปสู่การ
ปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานต่อไป 

การจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตำบลตะนาวศรี ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วน
ตำบลตะนาวศรีให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไป
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรีต่อไป 

 
 
 

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี แนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่การปฏิบัติ 
รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วกำหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหล่งข้อมูล เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรกำหนดเป้าหมายและพื้นที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวเิคราะห์ข้อมลูตามหลักการที่กองอำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรีกำหนดขึ้นมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรปุผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอให้ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น ๕ ปี 



๕๐ 
 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธี
ปฏิบัติหรือสิ่งประดิษฐ์ เพื่อนำไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จาก  สาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการนำสิ่งที่ได้ มีการ
คิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงาน และการบริการให้มี
ลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถดำเนินการร่วมกับการติดตามและประเมินผล โดย
การเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู้ทั้ง
ก่อนการดำเนินการ ระหว่างดำเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา 
ดังนี้ 

(๑) องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรีเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้านการศึกษา 
ค้นคว้า และการวิจัยและพัฒนาที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนา และประยุกต์ใช้เพื่อการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภยัขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรีให้เหมาะสม 

(๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยสำคัญที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ตะนาวศรี เพื่อให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงสำหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

(๓) จัดทำสรปุบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญที่ผ่านมาของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี เพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 

๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศร ี
องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศร ีได้ดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการในการ 

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี พ.ศ. ๒๕๖๕ และได้มีการติดตามประเมินผล
สัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ได้กำหนดไว้ในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบข้อบกพร่อง หรือมี
นวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให้องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี พิจารณา
ทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ได้ตามความเหมาะสมทุกปี ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ 

 
 

 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

 

 

 
 



๕๑ 

 
 

 
 

บัญชีรายช่ือบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่าย 
ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ลำดับที ่ ชื่อหน่วยงาน หมายเลขโทรศัพท์ 

    โทรศัพท์ โทรสาร 

๑ นายก อบต.ตะนาวศรี 0๓๒-๓๙๕๔๒๖  

๒ รองนายก อบต.ตะนาวศรี - - 

๓ ปลัดอบต. ตะนาวศรี 0๓๒-๓๙๕๔๒๖  

๔ นายอำเภอสวนผึ้ง 032-3๙๕๑๕๖  

๕ ปลัดอำเภอหัวหน้ากลุ่มงานบรหิารงานปกครอง 032-3๙๕๑๕๖  

๖ ปลัดอำเภอหัวหน้าฝ่ายทะเบียนและบัตร 032-3๙๕๑๕๖  

๗ ปลัดอำเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง 032-3๙๕๑๕๖  

๘ นายก อบต.สวนผึ้ง   พ้ืนที่ข้างเคียง 0๓๒-๓๙๕๔๙๘  

๙ รองนายกเทศมนตรี/รองนายก อบต. .............พื้นท่ีข้างเคียง - - 

๑๐ ท้องถิ่นอำเภอสวนผึ้ง 032-3๙๕๓๐๖  

๑๑ ผู้กำกับการสถานีตำรวจภูธรสวนผึ้ง 032-3๙5๑๑๑  

๑๒ ผู้อำนวยการโรงพยาบาลสวนผึ้ง 032-๗3๑๘๐๐  

๑๓ สาธารณสุขอำเภอสวนผึ้ง 032-3๙๕1๕๕  

๑๔ พัฒนาการอำเภอสวนผึ้ง 032-3๙5๓๖1  

๑๕ เกษตรอำเภอสวนผึ้ง 032-3๙๕๐๑๙  

๑๖ ปศุสัตว์สวนผึ้ง 032-3๙๕๔๐๕  

๑๗ ประมงอำเภอสวนผึ้ง ๐๘๐-๘๐๓๑๘๕๙  

ภาคผนวก ก  



๕๒ 

 
 

 
 

บัญชรีายชือ่บุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกิจ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ภาคเอกชน  
และองค์กรเครือข่ายในเขตจังหวัดราชบรุี 

 

ลำดับที ่ ชื่อหน่วยงาน วิทยุสือ่สาร หมายเลขโทรศัพท์ 

   นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท์ โทรสาร 

๑ ผู้ว่าราชการจังหวัด หลักเมือง 162.600 089-2030470  

๒ รองผู้ว่าราชการจังหวัด ศูนย์แก่นจันทร ์ 162.600 
089-2033577, 
089-2033576 

 

๓ รองผู้ว่าราชการจังหวัด ศูนยแ์ก่นจันทร ์ 162.600 089-2033744,  

๔ 
ผู้บังคับการหน่วยทหารในพ้ืนที่  
(มณฑลทหารบกท่ี16) สีหราช 148.450 

081-9260448  

๕ ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัด ราชบุร ี 155.050 032-315494  

๖ ปลัดจังหวัด แก่นจันทร์ 1 162.600 089-548729  

๗ หัวหน้าสำนักงานจังหวัด     089-2034073  

๘ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด       

๙ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด     

๑๐ ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด   032-338601  

๑๑ นายแพทยส์าธารณสุขจังหวัด   032-337454  

๑๒ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด     086-7619416  

๑๓ ที่ดินจังหวัด     0-3233-7009  

๑๔ ท้องถิ่นจังหวัด     032-338602  

๑๕ พัฒนาการจังหวัด   081-8740595  

๑๖ 
หัวหน้าสำนักงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัด   

032-332574 
032-332571  

ต่อ 72 

๑๗ ประชาสัมพันธ์จังหวัด     032-326016 032-350041 

๑๘ 
ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด     

032-337091  

๑๙ ผู้อำนวยการโรงพยาบาลราชบุรี ศูนย์อุบัติเหต ุ 154.975 032-327999  

๒๐ ผู้จัดการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคราชบุรี ไฟฟ้า 171.250 032-322349  

๒๑ ผู้จัดการประปาส่วนภูมิภาคราชบุรี  140.625 032-327250  

๒๒ ผู้อำนวยการโครงการชลประทาน ชลประทาน 139.100 032-325798  

ภาคผนวก ข  



๕๓ 

 
 

 
 

บัญชีรายช่ือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได้รับการแต่งตั้ง 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 

ลำดับที ่            ชื่อ – นามสกุล               ตำแหน่ง       เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 
   ๑ นายสุดเขตต์ ประทุมพันธ์ 

 

ปลัด อบต.ตะนาวศรี ๐๖๕-๕๓๔๓๙๑๘ 
   ๒ นายมนตรี งามขำ 

 

ผู้อำนวยการกองช่าง ๐๘๑-๙๒๗๒๔๒๙ 
   ๓ นางสาวงามตา  ม่วงทอง 

 

นักพัฒนาชุมชนฯ  

   ๔ นายกิตติคม เทดิสกลุธรรม 
 

พนักงานขับรถบรรทุกน้ำ ๐๙๘-๘๙๐๕๗๔๓ 

   ๕ นายนรุตม์            บุญเลิศ คนงานทั่วไป ๐๘๒-๑๔๙๐๐๑๗ 
   ๖ นายกฤษณะ         น้อยเนตร พนักงานขับรถบรรทุกน้ำ  

   ๗ นายสุชาติ            สีเรือง พนักงานขับรถยนต์ ๐๙๘-๔๒๐๑๙๒๖ 
   ๘ นายวงศกร           ชีรถามะ พนักงานขับรถยนต์ ๐๖๑-๒๐๔๐๐๖๗ 

   ๙ 
 

นายสมศักดิ์ ชั้นอารีย์ 
 

คนสวน  

  ๑๐ นายบุญเชิด อมรองอาจ 
 

คนสวน  

  ๑๑ นายวัฒนา            โค้วถาวร คนงานทั่วไป ๐๘๔-๔๖๐๙๓๗๖ 
  ๑๒ นายอรุณ            บุญเลิศ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ ๐๘๒-๒๔๕๓๓๘๔ 
  ๑๓ จ.ส.อ.อนุวัฒน์ รกับ้านเพิง  เจ้าพนักงานป้องกันฯ ๐๙๘-๑๔๑๔๕๑๙ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ค  



๕๔ 

 
 

 
 

บัญชีรายชือ่องค์การสาธารณกุศล ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 
 
 

ลำดับที่ อำเภอ ตำบล 
ชื่อองค์การสาธารณ

กุศล 

เครื่องมือ/
เครื่องจักร/
ยานพาหนะ 

หมายเลขโทรศัพท์ 

๑ สวนผึ้ง สวนผึ้ง มูลนิธิประชานุกูล
ราชบุรี จุดสวนผึ้ง 

รถเครื่องช่วยหายใจ
พร้อมอุปกรณ์ 

๐๘๖-๘๘๕๕๐๘๗ 
 

 ๒ สวนผึ้ง สวนผึ้ง มูลนิธิปฐมบรมราชานุ
สรราชบุร ี

รถเครื่องช่วยหายใจ
พร้อมอุปกรณ์ 

๐๘๑-๒๙๗๒๔๘๑ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก  จ 



๕๕ 

 
 
 

 
 

บัญชีรายชือ่กลุ่มเปราะบางที่จะต้องช่วยเหลือ ขนย้าย อพยพก่อนเป็นลำดับแรก 
 

 

 
  

ลำดับที่ หมู่ที่ / ตำบล           จำนวน (คน) หมายเหตุ 

๑ หมูท่ี่ 1    ตำบลตะนาวศรี 1๒๒  
๒ หมู่ที ่2    ตำบลตะนาวศรี ๗๓  
๓ หมู่ที่ 3    ตำบลตะนาวศรี ๑๓๘  
4 หมู่ที่ 4    ตำบลตะนาวศรี ๑๑๔  
5 หมู่ที่ 5    ตำบลตะนาวศรี ๙๓  
6 หมู่ที่  6   ตำบลตะนาวศรี ๑๒๖  
7 หมู่ที่  7   ตำบลตะนาวศรี ๓๖ (รวม ๗๐๒ คน) 

              ข้อมูล องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี เดือน  กันยายน  256๔ 
 

         
 

 

ลำดับที่ หมู่ที่ / ตำบล           จำนวน (คน) หมายเหตุ 
๑ หมู่ที่ 1    ตำบลตะนาวศรี 1๙๖  
๒ หมู่ที ่2    ตำบลตะนาวศรี ๔๖  
๓ หมู่ที่ 3    ตำบลตะนาวศรี ๑๖9  
4 หมู่ที ่4    ตำบลตะนาวศรี ๘๕  
5 หมู่ที ่5    ตำบลตะนาวศรี ๑๒๘  
6 หมู่ที่ 6    ตำบลตะนาวศรี ๑๑๒  
7 หมู่ที่ 7    ตำบลตะนาวศรี ๒๔ (รวม 7๖0 คน) 

              

     ข้อมูล องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี เดือน  กันยายน  256๔ 
 

 
 
 
 
 

ลำดับที่ หมู่ที่ / ตำบล           จำนวน (คน) หมายเหตุ 
๑ หมู่ที ่1    ตำบลตะนาวศรี ๒๕  
๒ หมู่ที ่2    ตำบลตะนาวศรี ๗  
๓ หมู่ที่ 3    ตำบลตะนาวศรี ๓๗  
4 หมู่ที่ 4    ตำบลตะนาวศรี ๑๘  
5 หมู่ที่ 5    ตำบลตะนาวศรี ๒๕  
6 หมู่ที่  6   ตำบลตะนาวศรี ๓๕  
7 หมู่ที่ 7    ตำบลตะนาวศรี ๖ (รวม 1๕๓ คน) 

      

  ข้อมูล องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี เดือน  กันยายน  256๔ 

ภาคผนวก  ช 

เด็ก 

คนชรา 

คนพิการ 



๕๖ 

 
 
 
 
 

บัญชีรายชือ่กลุ่มเปราะบางที่จะต้องช่วยเหลือ ขนย้าย อพยพก่อนเป็นลำดับแรก 
 

 
 

 
 

   ข้อมูล องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี เดือน  กันยายน  256๔ 

หมายเหตุ  ๑.  ข้อมูลบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะต้องอพยพก่อนเป็นลำดับแรก  จะต้องมีการปรับปรุงให้เป็น
ปัจจุบันอย่างสม่ำเสมอ 

 ๒. เด็ก หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ ๑๐ ปีลงมา 
 ๓. คนชรา หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีขึ้นไป 
 ๔. เนื่องจากข้อมูลบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะต้องอพยพก่อนเป็นลำดับแรกเป็นข้อมูลส่วนตัว         

ควรมอบให้เฉพาะผู้มีหน้าที่รับผิดชอบเท่านั้น เช่น กำนัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ผู้นำชุมชน ฯลฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลำดับที่ หมู่ที่ / ตำบล           จำนวน (คน) หมายเหตุ 
๑ หมู่ที่ 1    ตำบลตะนาวศรี -  
๒ หมู่ที ่2    ตำบลตะนาวศรี -  
๓ หมู่ที ่3    ตำบลตะนาวศรี ๑  
4 หมู่ที่ 4    ตำบลตะนาวศรี -  
5 หมู่ที่ 5    ตำบลตะนาวศรี -  
6 หมู่ที่  6   ตำบลตะนาวศรี ๑  
7 หมู่ที่ 7    ตำบลตะนาวศรี - (รวม ๒ คน) 

ผู้ป่วยเอดส์ 

ภาคผนวก  ช 



๕๗ 

 
 

 

 
 

บัญชีรายช่ือสถานที่สำคัญในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 
 

ลำดับที่ สถานที ่ ที่ตั้ง หมายเหตุ 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
 
 

   ๙ 
 

๑๐ 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 
 
 
 

๑๒ 
 

๑๓ 

สถานีรถไฟ 
สถานีขนส่งผู้โดยสาร 
สนามบิน 
โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า/สถานีไฟฟ้าย่อย... 
โรงผลิตน้ำประปา 
ชุมสายโทรศัพท ์/ เสาสัญญาณสื่อสาร 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล 
-บ้านบ่อหวี ตำบลตะนาวศรี 
-บ้านห้วยม่วง ตำบลตะนาวศรี 
สถานที่ราชการ 
- องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี 
โรงเรียน / สถานศึกษา 
-โรงเรียนบ้านสวนผึ้ง 
-โรงเรียนบ้านท่ามะขาม 
-โรงเรียนรุจิพัฒน์ 
-โรงเรียนกลุ่มนักข่าวหญิง 2 บ้านบ่อหวี 
วัด / โบสถ์ / มัสยิด / สุเหร่า 
-วัดสวนผึ้ง 
-วัดป่าท่ามะขาม       
-วัดห้วยม่วง     
-สำนักสงฆ์ตะเคียนทอง         
-วัดบ่อหวี  
-สำนักสงฆ์ห้วยน้ำหนัก 
-สำนักสงฆ์บ่อเก่าบน 
โรงงานอุตสาหกรรม / นิคมอุตสาหกรรม 
ศูนย์การค้า / หา้งสรรพสินค้า 
สถานีบริการน้ำมัน 
-ปั้ม ปตท. 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
หมู่ ๔ ต.ตะนาวศรี อ.สวนผึ้ง จ.ราชบุร ี
หมู่ ๓ ต.ตะนาวศรี อ.สวนผึ้ง จ.ราชบุร ี
 

หมู่ 1 ต.ตะนาวศร ี อ.สวนผึ้ง  จ.ราชบุร ี
 

หมู่ 1  ต.ตะนาวศรี อ.สวนผึ้ง  จ.ราชบุร ี
หมู่ 2  ต.ตะนาวศรี อ.สวนผึ้ง  จ.ราชบุร ี
หมู่ 3  ต.ตะนาวศรี อ.สวนผึ้ง  จ.ราชบุร ี
หมู่ 4  ต.ตะนาวศรี อ.สวนผึ้ง  จ.ราชบุร ี
 

หมู่ 1  ต.ตะนาวศรี อ.สวนผึ้ง  จ.ราชบุร ี
หมู่ 2  ต.ตะนาวศรี อ.สวนผึ้ง  จ.ราชบุร ี
หมู ่3  ต.ตะนาวศรี อ.สวนผึ้ง  จ.ราชบุร ี
หมู่ 3  ต.ตะนาวศร ีอ.สวนผึ้ง  จ.ราชบุร ี
หมู่ 4  ต.ตะนาวศรี อ.สวนผึ้ง  จ.ราชบุร ี
หมู่ 6  ต.ตะนาวศรี อ.สวนผึ้ง  จ.ราชบุร ี

หมู่ 7  ต.ตะนาวศรี อ.สวนผึ้ง  จ.ราชบุร ี

                       - 
- 
 

หมู่ 1  ต.ป่าหวาย  อ.สวนผึ้ง  จ.ราชบุร ี

 

 

 

 

ภาคผนวก ซ 



๕๘ 

 
 

 

 

 
ตารางมาตรฐานในการประมาณค่าความเสี่ยง 

โอกาสหรือความถี่ 
ในการเกิดภัย 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
แทบไม่มี (๑) เล็กน้อย (๒) ปานกลาง (๓) ร้ายแรง (๔) วิกฤต (๕) 

มีโอกาสเกิดน้อยมาก (๑) ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
มีโอกาสเกิดน้อย (๒) ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

มีโอกาสเกิดปานกลาง (๓) ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
มีโอกาสเกิดสูง (๔) ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

มีโอกาสเกิดสูงมาก (๕) ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
 
  ความเสี่ยงสูง   ความเสี่ยงปานกลาง      ความเสี่ยงต่ำ 

         ที่มา :  ADPC, 2011 (พ.ศ. ๒๕๕๔) 
 
ความเสี่ยงสงู     หมายถึง  มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสูงมาก      ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสงูมาก     ความรุนแรงของผลกระทบร้ายแรง 
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสงูมาก     ความรุนแรงของผลกระทบวกิฤต 
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสงู          ความรุนแรงของผลกระทบร้ายแรง 
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสงู          ความรุนแรงของผลกระทบวกิฤต 
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยปานกลาง  ความรุนแรงของผลกระทบวกิฤต 
ความเสี่ยงปานกลาง หมายถึง มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภยัสูงมาก      ความรุนแรงของผลกระทบแทบไม่ม ี
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสงูมาก     ความรุนแรงของผลกระทบเล็กน้อย 
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสงู          ความรุนแรงของผลกระทบเล็กน้อย 
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสงู          ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยปานกลาง  ความรุนแรงของผลกระทบเล็กน้อย 
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยปานกลาง  ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยปานกลาง  ความรุนแรงของผลกระทบร้ายแรง 
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยน้อย        ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยน้อย        ความรุนแรงของผลกระทบร้ายแรง 
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยน้อย        ความรุนแรงของผลกระทบวกิฤต 
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยน้อยมาก   ความรุนแรงของผลกระทบวกิฤต 
ความเสี่ยงต่ำ     หมายถึง  มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสูง    ความรุนแรงของผลกระทบแทบไม่ม ี
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยปานกลาง  ความรุนแรงของผลกระทบแทบไม่ม ี
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยน้อย        ความรุนแรงของผลกระทบแทบไม่ม ี
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยน้อย        ความรุนแรงของผลกระทบเล็กน้อย 
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยน้อยมาก   ความรุนแรงของผลกระทบแทบไม่ม ี
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยน้อยมาก   ความรุนแรงของผลกระทบเล็กน้อย 
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยน้อยมาก   ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 
         มโีอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยน้อยมาก   ความรุนแรงของผลกระทบร้ายแรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ญ 



๕๙ 

 
 
 
 
 
 

       บัญชีรายชื่อเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ์ 
            ของหน่วยงานเครือข่ายดา้นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอสวนผึ้ง ประจำปี ๒๕๖๕ 

ที ่ หน่วยงาน หมายเลขโทรศัพท์ ประเภทเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ  
และเคร่ืองมืออุปกรณ ์

จำนวน 

๑ ทต.สวนผึ้ง  ๐ ๓๒๓๙ ๕๒๔๒ รถยนต์ ดับเพลิงอาคาร ขนาด ๒,๕๐๐ ลติร ๑ 

ปลัดเทศบาล  ๐๘ ๑๘๕๘ ๖๘๖๖ รถยนต์ดับเพลิงอาคาร ขนาด ๔,๕๐๐ ลิตร ๑ 

หน.ป้องกันฯ   ๐๘ ๑๐๑๐ ๒๑๕๙ รถบรรทุกน้ำ ขนาด ๖,๐๐๐ ลิตร ๑ 

  เครื่องสูบน้ำหอยโข่ง เครื่องยนตเ์บนซิน  ๑ 

  รถบรรทุกขนาดกลาง ติดตั้งเครนกระเช้า ๑ 

๒ ทต.บ้านชัฎป่าหวาย  ๐ ๓๒๓๖ ๔๕๑๗ รถดับเพลิงอาคาร ขนาด ๒,๐๐๐ ลิตร ๑ 
ปลัดเทศบาล  ๐๙ ๒๖๒๓ ๔๓๓๓ รถบรรทุกน้ำ ขนาด ๖,๐๐๐ ลิตร ๑ 
หน.ป้องกันฯ  ๐๘ ๙๖๑๕ ๑๖๑๕ รถบรรทุกน้ำ ขนาด ๗,๐๐๐ ลิตร ๑ 
  เครื่องสูบน้ำแบบท่อสูบพญานาค ขนาด ๘ น้ิว  ๑ 
  เลื่อยยนต์  ๑ 
  รถบรรทุกขนาดกลาง ติดตั้งเครนกระเช้า  ๑ 
  รถบรรทุกเทท้าย ๖ ล้อ ๑ 

๓ อบต.สวนผึง้   ๐ ๓๒๓๙ ๕๔๙๘ รถบรรทุกน้ำอเนกประสงค์ ขนาด ๖,๐๐๐ ลิตร ๑ 
ปลัดอบต. ๐๘ ๑๙๔๑ ๖๖๗๑ รถบรรทุกน้ำอเนกประสงค์ ขนาด ๗,๐๐๐ ลิตร ๑ 
หน.ป้องกันฯ ๐๘ ๙๒๕๔ ๕๕๖๗ รถยนต์กู้ชีพ/กู้ภยั  ๑ 
  เรือขนาดเล็ก  ๑ 
  ชุดดับไฟป่า  ๑ 
  ไม้ตบไฟ  ๒๑ 
  ลาโค่ ดับไฟป่า  ๘ 
  ถังฉีดนำ้ ดับไฟป่า  ๙ 
  เครื่องเป่าลม  ๒ 
  เชือกโรยตัว/ช่วยชีวิต  ๑ 
  เชือกกู้ภัย  ๑ 
  รถบรรทุกขนาดกลาง ติดตั้งเครนกระเช้า  ๑ 

๔ อบต.ป่าหวาย  ๐ ๓๒๒๔ ๐๔๐๐ -๑   
ปลัดอบต. ๐๘ ๙๒๕๔ ๑๑๕๗ รถบรรทุกน้ำ ขนาด ๕,๐๐๐ ลิตร ๑ 
  รถบรรทุกน้ำ ขนาด ๔,๐๐๐ ลิตร ๑ 

๕ อบต.ท่าเคย ๐ ๓๒๒๔ ๐๗๙๐ ต่อ 
๑๘ 

รถบรรทุกนำ้ ขนาด ๖,๐๐๐ ลิตร ๑ 

ปลัดอบต. ๐๖ ๕๕๓๔ ๓๙๑๘ รถบรรทุกน้ำช่วยดับเพลิง ขนาด ๑๐,๐๐๐ ลิตร ๑ 
หน.ป้องกันฯ ๐๘ ๙๙๓๘ ๑๑๙๔ รถกู้ชีพ ๑ 
  รถบรรทุกขนาดกลาง ติดตั้งเครนกระเช้า ๑ 
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๖๐ 

 
 
 

 
 

บัญชีรายช่ือเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ์ 
   ของหน่วยงานเครือข่ายด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอสวนผึ้ง ประจำปี ๒๕๖๕ 

ที ่ หน่วยงาน หมายเลขโทรศัพท์ ประเภทเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ  
และเคร่ืองมืออุปกรณ ์

จำนวน 

๖ อบต.ตะนาวศรี ๐ ๓๒๓๙ ๕๔๒๖ กรวยจราจร  ๕๕ 

 ปลัดอบต. ๐๘ ๒๒๗๒ ๘๔๒๘ แผงกั้นจราจร  ๑๐ 

 หน.ป้องกันฯ ๐๙ ๘๑๔๑ ๔๕๑๙ แผงตู้ไฟสามเหลี่ยม  ๒ 

   เสื้อกันฝนสะท้อนแสง  ๕ 

   เสื้อก๊ักสะท้อนแสง  ๑๐ 

   เสื้อชูชีพ  ๑๕ 

   สายยางดับเพลิง ขนาด ๑.๕  ๑ 

   สายยางดับเพลิง ขนาด ๒.๕  ๑ 

   หัวฉีดดับเพลิง  ๑ 

   ชุดหมีดับเพลิง  ๕ 

   แผงกัน้จราจรแบบเตมิน้ำ (แบริเออร์)  ๗ 

   รถบรรทุกน้ำช่วยดับเพลิง ขนาด ๑๐,๐๐๐ ลิตร ๑ 

   รถบรรทุกน้ำช่วยดับเพลิง ขนาด ๖,๐๐๐ ลิตร ๑ 

   รถบรรทุกน้ำเอนกประสงค์ ขนาด ๑๒,๐๐๐ ลติร ๑ 

   รถยนต์กู้ภยัเคลื่อนที่เร็วพร้อมอุปกรณ์  ๑ 

   เครื่องดับเพลิงแบบหาบหาม ๑ 

   รถบรรทกุขนาดกลาง ติดตั้งเครนกระเช้า ๑ 

   รถพยาบาลกู้ชีพ ๑ 
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๖๑ 

 
 

รายละเอียดแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 256๕) 
สำหรับ ประสานโครงการพัฒนาจังหวัด 

องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี   อำเภอสวนผึ้ง   จังหวัดราชบุรี 
ก.ยุทธศาสตร์จังหวัดที่....3........การพัฒนาคุณภาพประชาชนและความมัน่คงในคุณภาพชีวิตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ข.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรีที่ ๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย 

๓ ยทุธศาสตร์การพัฒนาที่  3  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
1.1 แผนงาน   การรักษาความสงบภายใน    

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

256๕ 
(บาท) 

 
1 ป้องกันและลด

อุบัติเหตุทาง
ถนนในช่วง
เทศกาลต่างๆ 

เพ่ือให้ความรู้
และอำนวยความ
สะดวกใหก้ับ
ประชาชนในช่วง
เทศกาลต่างๆ 

-อบรมให้ความรู้
ด้านจราจร 
-จัดตั้งจุดบริการ
ประชาในตำบล 
อย่างน้อย ๒ ครั้ง
ต่อปี 

๕0,000 ๕0,000 ๕0,000 ๕0,000 ๕๐,๐๐๐ จำนวนจุดบรกิาร อัตราการเกดิ
อุบัติเหตุลดลง 

สำนักปลัด 
อบต. 

2 การป้องกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัยต่างๆ 

เพ่ือช่วยเหลือ
และบรรเทา
ความเดือดร้อน
เบื้องต้นแก่
ผู้ประสบภัย 

-ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยตาม
อำนาจหนา้ที่ของ 
อปท. 
-จัดซื้อวัสดุสำหรับ
การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที ่

๕0,000 ๕0,000 ๕0,000 ๕0,000 ๕๐,๐๐๐ จำนวน
ผู้ประสบภัยที่

ได้รับการ
ช่วยเหลือ 

ประชาชน
ได้รับความ
ช่วยเหลือเมื่อ
เกดิสาธารณ
ภัย 

สำนักปลัด 
อบต. 

ภาคผนวก ฏ  



๖๒ 

 
 

 
รายละเอียดแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 256๕) 

สำหรับ ประสานโครงการพัฒนาจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนตำบลตะนาวศรี   อำเภอสวนผึ้ง   จังหวัดราชบุรี 

ก.ยุทธศาสตร์จังหวัดที่....3........การพัฒนาคุณภาพประชาชนและความมั่นคงในคุณภาพชีวิตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ข.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวดัราชบุรีที่ ๓ ด้านการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย 

๓ ยทุธศาสตร์การพัฒนาที่  3  การพฒันาด้านคณุภาพชีวิต 
1.1 แผนงาน   การรักษาความสงบภายใน    

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

256๕ 
(บาท) 

 
๓ ป้องกันและแก้ไข

ปัญหาหมอกควัน
และไฟป่า 

เพื่อให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการ
ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน
และไฟป่า 

จัดทำแนวกันไฟ 
ดำเนินการควบคุม
ป้องกันและดับไฟป่า
ในพื้นที่เสี่ยงเกิดไฟ
ป่า จำนวน ๗ 
หมู่บ้าน 

๕0,000 ๕0,000 ๕0,000 ๕0,000 ๕๐,๐๐๐ จำนวนพื้นที่เสี่ยงท่ี
ได้รับการป้องกัน 

ประชาชนมี
จิตสำนึกช่วย
ป้องกันไม่ให้เกิด
ไฟป่า 

สำนักปลัด 
อบต. 

๔ ฝึกอบรมเพิ่ม
ความรู้การ
บริหารจดัการ
บ้านเมืองที่ดีและ
เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการป้องกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัยให้แก่
ประชาชน 

เพื่อเป็นการส่งเสรมิ
การมีส่วนร่วมและ
บรรเทาความ
เดือดร้อนของ
ประชาชน 

จัดฝึกอบรม จำนวน 
๑ รุ่น ๑ ครั้ง/ปี 

- - - ๑๐0,000 ๑๐๐,๐๐๐ จำนวนกิจกรรม ประชาชนมี
ความรู้ในการ
บรรเทาความ
เดือดร้อนจาก
สาธารณภัย 

สำนักปลัด 
อบต. 

รวม ๔ โครงการ - - ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ - - - 

ภาคผนวก ฏ  



แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะท่ี 1 หมายเลขอ้างอิงแบบประเมิน    

 

 

๖๓ 

 

  

แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้นด้านความต้องการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากภัยพิบัติ ระยะที่ 1 
(Initial Disaster Assessment Form) 

2. ทีมประเมินอย่างรวดเร็ว (DANA Team) ประกอบด้วย 

1. สถานที่ท่ีทำการประเมิน 
สถานที่ หมู่ที่ 
ชื่อหมู่บ้าน/ชุมชน ตำบล 

อำเภอ จังหวัด 

พิกัด (GPS) ละติจูด (1 AT) ลองจิจูด (1 ONG) 
 

ที่ ซื่อ-นามสกล หน่วยงาน ตำแหน่ง โทรศัพท์ E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      
5      
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3. ข้อมูลภัยพิบัติ 

คำชี้แจง กรุณาใส่เครื่องหมายในช่องว่างที่เตรียมไวให้ และ/หรือเขียนข้อความ ตามความเป็นจริง 

3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ 
 (  )  ณ วันที่ทำการประเมิน ภัยพิบัติได้สิ้นสุดลงแล้ว 
   ภัยพบิัต ิ เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
    สิ้นสุดวันที่ เดอืน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
  (  ) ณ วันที่ทำการประเมิน ภัยพิบัติยังไม่สิ้นสุด    

 ภัยพิบัต ิ เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
3.3 สถานที่เกิดภัยพิบัติ 

หมู่บ้าน/ชุมชน ________________________  หมู่ที ่_______________  
ตำบล ______________________________  อำเภอ _____________  
จังหวัด  _____________________________  
พิกัด GPS ละติจูด (LAT) __________  ลองจิจูด (LONG) 

3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
(  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผู้อำนวยการอำเภอ ผู้อำนวยการท้องถิ่น และ/หรือ ผู้ช่วยผู้อำนวยการ   
     กรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผู้อำนวยการจังหวัด หรือผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม 
    สั่งการและบัญชาการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดใหญ ่โดยมีผู้บัญชาการบ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุม สั่งการ 
     และบัญชาการ 

 (  ) สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
  ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

 

3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 
ประเภทของภัย ลักษณะของภัย 

อุทกภัย   (  ) นํ้าท่วมฉับพลัน   (  ) นํ้าท่วมขัง (  ) นํ้าล้นตลิ่ง 
  (  ) นํ้าไหลหลาก    (  ) นํ้าทะเลหนุน (  ) นํ้าป่าไหลหลาก 
  (  ) วาตภัย   (  ) อ่ืนๆ ระบ 

ดินโคลนถล่ม   (  ) การร่วงหล่น (Falls) (  ) การลิ่นไถล (Slides) (  ) การไหล (Flows) 

ข้อมูลเพ่ิมเติมลักษณะของภัย          
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4. ข้อมูลประชากรในพื้นที่ภัยพิบัติ 

4.1 ประชาชนในพืน้ที่ 
4.1.1 ประชาชนรวม   จำนวน  คน  จำนวน  ครัวเรือน 
4.1.2  ประชาชนทีไ่ด้รับผลกระทบ จำนวน  คน  จำนวน  ครัวเรือน 
4.1.3 ประชาชนที่ต้องอพยพ  จำนวน  คน 
4.1.4 ประชาชนที่เสียชีวิต  จำนวน  คน 
4.1.5 ประชาชนที่บาดเจ็บ  จำนวน  คน 

      4.1.6   ประชาชนที่สูญหาย  จำนวน  คน 
 4.2 ประชากรแฝง    

(  ) มี   (  ) ไม่มี   (  ) ไม่ทราบ  
(  ) ประชากรแฝงทั้งหมด  จำนวน   คน 
(  ) ประชากรแฝงที่ได้รับผลกระทบ จำนวน   คน 

 4.3 ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง (ได้แก่ ผู้สูงอายุ เด็กท่ีไม่มีผู้ดูแล คนพิการที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้  
ผู้ป่วยเรื้อรัง ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ป่วยจิตเวช คนเร่ร่อน) 

  (  )  มี (  ) ไม่มี   (  ) ไม่ทราบ 
   (  ) ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ทั้งหมดจำนวน __________  คน 
       (  )  ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ที่ได้รับผลกระทบจำนวน _________________ คน 

5. สาธารณูปโภค 

5.1 การเดินทางเข้าพ้ืนที่ที่ประสบภัย 
(  ) เดินเท้า     (  ) รถจักรยานยนต์ 
(  ) รถยนต์   (  ) 4 ล้อ  (  ) ขับเคลื่อนสี่ล้อ       (  ) 6 ล้อ     (  ) 10 ล้อ 
(  ) รถแทรกเตอร์ / รถที่ใช้ในการเกษตร   (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน  ระบุประเภท         
(  ) อ่ืนๆ   ระบุ        
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6. บ้านเรือน/อาคารที่อยู่อาศัยท่ีได้รับผลกระทบ 

(  ) เสียหายบางส่วนสามารถอยู่ได้   จำนวน  หลัง 
(  ) เสียหายบางส่วน และไม่สามารถอยู่ได้  จำนวน  หลัง 
(  ) เสียหายทั้งหมด    จำนวน  หลัง 
 

7. ความต้องการความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน (โปรดลำดับความต้องการแต่ละด้าน) 
7.1 ความตอ้งการความช่วยเหลือเครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้ในการค้นหาและกูช้ีพกู้ภัย 

 (  ) รถบรรทุกนา จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถกูภ้ัย จำนวน _____________ คัน 
 (  ) เรือท้องแบน/ แพยาง จำนวน _____________ ลำ 
 (  ) เครื่องปัน่ไฟ จำนวน _____________ เครื่อง 
 (  ) รถปัน่ไฟ จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถบรรทุกยกสูง/รถบรรทุก จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถขุดตัก จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถผลิตน้ำด่ืม จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถประกอบอาหาร จำนวน _____________ คัน 
 (  ) วิทยุสื่อสาร จำนวน _____________ เครื่อง 
 (  ) โดรน จำนวน _____________ เครื่อง 
      (  ) เรือผลักดันนํ้า จำนวน _____________ ลำ 

 (  ) อุปกรณก์ูภ้ัยทางนํ้า                                 จำนวน                       อัน 
 (  ) เสื้อชูชีพ                                              จำนวน _____________ อัน 
 (  ) อ่ืนๆ ระบุ                                            จำนวน  _____________ อัน 
 
 

5.2 ระบบสาธารณูปโภค 
รายการ การใช้งาน 

ใช้งานได้ปกติ ไม่ปกติ  
แต่ทำงานได้ เป็นระยะ 

ๆ 

เสียหาย 
 ใช้งานไม่ได้ 

ถนน    
ระบบไฟฟ้า    
ระบบประปา    
โทรศัพท์พ้ืนฐาน    
โทรศัพท์มือถือ    
วิทยุสื่อสาร    
ระบบอินเตอร์เน็ต    
อ่ืนๆ ระบุ    
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 (  ) รถไฟฟ้าส่องสว่าง จำนวน _____________ คัน 
 (  ) เครื่องสูบนํ้าระยะไกล จำนวน _____________ เครื่อง 
 (  ) เครื่องสูบนํ้า จำนวน _____________ เครื่อง 
 (  ) รถสื่อสาร จำนวน _____________ คัน 
 (  ) อ่ืนๆ ระบุ                                            จำนวน  _____________  
  7.2 ความต้องการความช่วยเหลือด้านอุปโภคบริโภค 
 (  ) ถุงยังชีพ       จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) ข้าวกล่อง จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) น้ำด่ืม จำนวน _______________ ลิตร/ ขวด 
 (  ) เสื้อผ้า                                                จำนวน _____________ ชุด 
 (  ) ยารักษาโรค จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) อาหาร / เครื่องใช้สำหรับเด็กอ่อน จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) สุขาเคลื่อนที่ จำนวน _______________ ห้อง 
      (  ) ของใช้ส่วนตัว (สบู่ แชมพู ยาสีฟัน แปรงสีฟัน)    จำนวน                  ชุด 

  (  ) ไฟฉาย      จำนวน   ชุด 
  (  ) ยากันยุง     จำนวน   ชุด 
  (  ) ผ้าอนามัย     จำนวน   ชุด 
  (  ) ชดุชั้นในชาย     จำนวน   ชุด 
  (  ) ชุดชั้นในหญิง     จำนวน   ชุด 
  (  ) กระดาษชำระ     จำนวน   ชุด 
  (  ) นํ้ามันเชื้อเพลิง     จำนวน   ชุด 
  (  ) ถุงดำสำหรับขับถ่าย    จำนวน   ชุด 
  (  ) ชุดปฐมพยาบาลเบื้องต้น    จำนวน   ชุด 
  (  ) เต้นท์สนาม     จำนวน   ชุด 
  (  ) ครัวกลาง/โรงประกอบอาหาร/โรงประกอบเลี้ยง ผลิตได้   กล่อง/วัน 
  (  ) อุปกรณ์เคลื่อนย้ายผู้ป่วย คนชรา คนพิการ  จำนวน   ชุด 
  (  ) ชุดเครื่องนอน (หมอน ผ้าห่ม เสื่อ มุ้ง)  จำนวน   ชุด 
  (  ) อ่ืนๆ       ระบุ   จำนวน  

7.3 ความต้องการความช่วยเหลือด้านสาธารณประโยชน์   
  (  ) สะพานเหล็กชั้วคราว Bailey bridge  จำนวน   แห่ง 
  (  ) ถนน      จำนวน   สาย 
  (  ) อ่ืนๆ       ระบุ   จำนวน  

7.4 ความต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน ระบุ        
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8. ความต้องการด้านบุคลากร 

( ) ทีมค้นหา     จำนวน   คน 
(  ) พร้อมสุนัขกู้ภัย    จำนวน   ตัว 
(  ) แพทย์พยาบาลฉุกเฉิน   จำนวน   คน 
(  ) ชุดประสานงาน    จำนวน   คน 
(  ) หน่วยแพทยเ์คลื่อนที่   จำนวน   หน่วย 
( ) ตำรวจ/ตซด./ทหาร   จำนวน   คน 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จำนวน  
 
ผู้ประเมิน     ตำแหน่ง       
วัน/เดือน/ปี     เวลา       

 
 

 ************************************ 
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แบบประเมินความเสียหายและความต้องการระยะที่ 2 
(Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 

 
1. สถานที่ทำการประเมิน 

สถานที่ หม่ที่ 
ซื่อหม่บ้าน/ชุมซน ตำบล 
อำเภอ จังหวัด 
พิกัด (GPS) I AT I ONG 

 
2. ทีมประเมินอย่างรวดเร็ว (DANA Team) 
ที ่ ซ่ือ-นามสกล หน่วยงาน ตำแหน่ง โทรศัพท์ E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      
5      

 
3. ข้อมูลภัยพิบัติ 
คำชี้แจง กรุณาใส่เครื่องหมาย ^ในซ่องว่างที่เตรียมไวให้และ/ หรีอเขียน,ข้อความ ตามความเป็นจริง 
 3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 
ประเภทของภัย ลักษณะของภัย 
  อุทกภัย   (  ) นํ้าท่วมฉับพลัน (  ) นํ้าท่วมขัง (  ) น้ำล้นตลิ่ง 

  (  ) นํ้าไหลหลาก (  ) นํ้าทะเลหนุน (  ) น้ำป่าไหลหลาก 
  (  ) วาตภัย            (  ) อ่ืนๆ ระบ 

  ดินโคลนถล่ม   (  ) การร่วงหล่น (Falls)  
  (  ) การลื่นไถล (Slides)  
  (  ) การไหล (Flows) 

 
ข้อมูลเพ่ิมเติมลักษณะของภัย 
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3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ 

            (  )  ณ วันที่ทำการประเมิน    ภัยพิบัตไิด้สิ้นสุดลงแล้ว 

         ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 
         สิ้นสุดวันที ่  เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

  (  )  ณ วันที่ทำการาประเมิน ภัยพิบัติยังไม่สิ้นสุด 
            ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันที ่ เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

      3.3 สถานที่เกิดภัยพิบัติ 

  หมู่บ้าน/ชุมซน      หมู่ที ่       
  ตำบล        อำเภอ       
  จังหวัด          
  พิกัด (GPS) ละติจูด (LAT)     ลองจิจูด(LONG).    

     3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 

  (  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผู้อำนวยการอำเภอ และ/หรือ ผู้อำนวยการท้องถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
  (  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผู้อำนวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและ บัญชาการ 
  (  ) สาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยมีผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุม สั่งการและ 
      บัญชาการ 
  (  ) สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี มอบหมาย 
      ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

3.5 การเดินทางเข้าพ้ืนที่ที่ประสบภัย 
       (  ) เดินเท้า  

(  ) รถจักรยานยนต์ 
(  ) รถยนต์     (  ) 4 ล้อ  (  ) ขับเคลื่อนสี่ล้อ    (  ) 6 ล้อ      (  ) 10 ล้อ 
(  ) รถแทรกเตอร์ / รถท่ีใช้ในการเกษตร (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน ระบุประเภท         
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  
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4. ข้อมูลประชากรทีไ่ด้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 
4.1 ประชาชนในพื้นท่ี 

ประชาชน จำนวน (คน) จำนวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน) รวม ชาย หญิง 

  ประชาชนในพ้ืนที่     
  ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ     
  ประชาชนที่ต้องอพยพ     
  ประชาชนที่เสียชีวิต     
  ประชาชนที่บาดเจ็บ 
   -ช่วยเหลือตนเองได้ 
   -ชว่ยเหลือตนเองไม่ได้ 

    

  ประชาชนที่สูญหาย     
 
 4.2 ประชากรแฝง 

ประชากรแฝง จำนวน (คน) จำนวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน) รวม ชาย หญิง 

  ประชากรแฝงแฝงในพ้ืนที่     
  ประชากรแฝงแฝงได้รับผลกระทบ     
  ประชากรแฝงแฝงที่ต้องอพยพ     
  ประชากรแฝงแฝงที่เสียชีวิต     
  ประชากรแฝงแฝงที่บาดเจ็บ 
   -ช่วยเหลือตนเองได้ 
   -ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ 

    

  ประชากรแฝงแฝงที่สูญหาย     
 
4.3 ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง 

ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง จำนวน (คน) 
รวม ชาย หญิง 

  ผู้สูงอายุ    

  ผู้เยาว์ที่ไม่มีผู้ดูแล    
  คนพิการ    
  ผู้ป่วยเรื้อรัง    
  ผู้ป่วยติดเตียง    
  ผู้ป่วยจิตเวช    
  สตรีตั้งครรภ์    
  อ่ืนๆ ระบุ    
  รวม (คน)    
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4.4 อาชีพหลักของประชาชน (เรียงลำดับ 1 ถึง 3 อาชีพหลัก) 

(  ) เกษตรกรรม  
(  ) ปศุสัตว์  
(  ) ประมง 
(  ) แรงงานในภาคเกษตรกรรม (รวมทั้งปศุสัตว์ ประมง) 
(  ) แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม (แรงงานในภาคอุตสาหกรรม การค้าและบริการ)  
(  ) ข้าราชการ รัฐวิสาหกจิ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(  ) พนักงานบริษัท  
(  ) เจ้าของกิจการ ผู้ประกอบการ  
(  ) แม่บ้าน  
(  ) ว่างงาน 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

5. พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 
 5.1 ทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ 
     5.1.1 บ้านเรือนที่เสียหาย 

 (  ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้ จำนวน หลัง 
 (  ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จำนวน หลัง 
 (  ) เสียหายทั้งหมด  จำนวน หลัง 
5.1.2  อาคารและสถานที่ 
อาคารพาณิชย์  (  ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้  จำนวน   หลัง 

   (  )  เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จำนวน   หลัง 
   (  )  เสียหายทัง้หมด   จำนวน   หลัง 
 โรงงาน  (  )  เสียหายบางส่วน   จำนวน   หลัง 
   (  )  เสียหายทั้งหมด   จำนวน   หลัง 
 โรงแรม  (  )  เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้ จำนวน   หลัง 
   (  ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จำนวน   หลัง 
   (  )  เสียหายทั้งหมด   จำนวน   หลัง 
 ตลาด  (  )  เสียหายบางส่วน   จำนวน   หลัง 
   (  )  เสียหายทั้งหมด   จำนวน   หลัง 

5.1.3 ทรัพย์สินในการประ กอบอาชีพ   
   (  ) ยานยนต์  จำนวน  คัน 
   (  ) เรือประมง  จำนวน  ลำ 
   (  ) ปศุสัตว์   จำนวน  ตัว 

(  ) สัตว์ปีก  จำนวน    ตัว 
  พ้ืนที่การเกษตร 
     (  ) พืชไร่  จำนวน                 ไร ่

(  ) พืชสวน  จำนวน        ไร ่
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(  )  นาข้าว  จำนวน                       ไร่ 

(  ) บ่อปลา/กุ้ง/สัตว์นํ้า จำนวน                         บ่อ 
(  ) เครื่องมือประกอบอาชีพ  จำนวน                         อัน 
(  )  อ่ืนๆ ระบุ                 จำนวน                    

 5.2 สาธารณประโยชน์ที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ 
(  ) ถนน จำนวน สาย 
(  ) สะพาน/คอสะพาน   จำนวน  แห่ง 
(  ) ทำนบกั้นนํ้า    จำนวน  แห่ง 
(  ) ฝาย     จำนวน  แห่ง 
(  ) เหมือง    จำนวน  แห่ง 
(  ) ศาสนสถาน    จำนวน  แห่ง 
(  ) สถาบันการศึกษา   จำนวน  แห่ง 
(  ) สถานพยาบาล   จำนวน  แห่ง 
(  ) สถานที่ราชการ ระบุ   จำนวน  แห่ง 
(  ) ศาลาประชาคม /ศาลาอเนกประสงค์ จำนวน  แห่ง 
(  ) บ่อน้ำ / อ่างเก็บน้ำ   จำนวน  แห่ง 
(  ) ท่อระบายน้ำ    จำนวน  แห่ง 
(  ) โบราณสถาน    จำนวน  แห่ง 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ    จำนวน      

6. ความต้องการความช่วยเหลือรายการความจำเป็นที่ไม่ใช่อาหาร (NFIs) ตามมาตรฐาน Sphere NFI 
 

รายการ จำนวน 
  1. นํ้าดื่ม (ครัวเรือนละ 20 - 40 ลิตร)  
  2. อุปกรณ์และวัสดุเพ่ือการประกอบอาหารที่เหมาะสม  
  3. วสัดุเพื่อสุขอนามัยชองผู้หญิง (เซ่น ผ้าอนามยั)  
  4. เครื่องใช้ประจำวัน (เซ่น สบุ่ ผงซักฟอก แซมพสระผม ยาสีฟ้'น)  
  5. เครื่องนอน (เซน่ หมอน ผ้าผืน เสื่อ ผ้าห่ม)  
  6. เสื้อผ้า คนละ 2 ชุด  
  7. ยาสามัญประจำบ้าน  
  8. เครื่องผลิตนํ้าดื่ม  
  9. การจัดการพื้นท่ีอพยพสัตว์เลี้ยง  
  10. การจัดการชองเสียและขยะ  
7. นํ้าและสุขาภิบาล 
7.1 ประเภทแหล่งนํ้าที่สามารถเข้าถึงได้ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
 (  ) ซื้อน้ำ   (  ) ประปาส่วนภูมิภาค (  ) ประปาชุมซน 
    (  ) บ่อน้ำบาดาล/น้ำใต้ดิน (  ) อ่ืนๆ ระบุ  
7.2 ประเภทห้องสุขาท่ีต้องการ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) สุขาสำเร็จรูป      (  ) สุขาเคลื่อนที่ 
(  ) สุขาประจำที่/สุขาท่ีสร้างขึ้นใหม่ในชุมซน (  ) อ่ืนๆ ระบุ  
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8. สุขภาพ 
 8.1 การบริการสาธารณสุฃที่ยังเปิด่ให้บริการได้ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
  (  ) โรงพยาบาลรัฐ  (  ) โรงพยาบาลเอกซน (  ) คลินิก/สถานพยาบาล 

(  ) รพ.สต.   (  ) ร้านขายยา  (  ) อ่ืนๆ ระบุ  
   8.2 จำนวนบุคลากรทางการแพทย์ที่ปฏิบัติหน้าที่ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ  
          (  ) แพทย ์ จำนวน คน 
          (  ) ทันตแพทย์ จำนวน คน 
          (  ) จิตแพทย ์ จำนวน คน 
          (  )เภสชักร จำนวน คน 
          (  ) พยาบาล จำนวน คน 
          (  ) เจ้าหน้าที่สาธารณสุข จำนวน คน 
          (  ) อาสาสมคัรสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) จำนวน คน 
          (  ) อ่ืนๆ ระบ จำนวน คน 
 8.3 ปัญหาสุขภาพ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
 (  ) โรคอุจจาระร่วง   (  ) โรคหวัดและทางเดินหายใจ (  ) สุขภาพจิต 
        (  ) การบาดเจ็บจากการเกิดภัยพิบัติ  (  ) เจ็บป่วยเรื้อรัง    (  ) โรคน้ำกัดเท้า  
        (  ) อ่ืนๆ ระบุ 
9. อาหาร 

9.1 อาหารหลัก ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) ข้าวสาร / อาหารกึ่งสำเร็จรูป  (  ) อาหารกระป๋อง 
(  )ไข่     (  ) อาหารปรุงสด 
(  ) อาหารฮาลาล   (  ) อ่ืนๆ ระบุ  

9.2 แหล่งอาหาร ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) ตลาดท้องถิ่น    (  ) ร้านขายอาหาร   

 (  ) เพาะปลูก / เลี้ยงสัตว์   (  ) ครัวกลาง    
(  ) ได้รับแจกอาหาร    (  ) หาอาหารเอง เซ่น จับปลา 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

10. ศูนย์พักพิง (Shelter) 
10.1 ลักษณะการอพยพ 

(  ) ประซาซนที่ไม่ยอมอพยพ จำนวน คน 
(  ) ประซาซนอพยพไปที่ศูนย์พักพิง จำนวน คน 
(  ) ประซาซนอพยพไปอยู่ที่อ่ืนที่ไม่ใช่ศูนย์พักพิง จำนวน คน 

 10.2 เหตุผลในการอพยพ 
(  ) ไม่ปลอดภัยหลังเกิดภัยพิบัติ 
(  ) บ้านเสียหายไม่สามารถอยู่อาศัยได้ 
(  ) การคมนาคมถูกตัดขาดไม่สามารถเข้าขุมซนได้ 
(  ) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ได้รับความเสียหายไม่สามารถใช้ได้ 
(  ) เกดิโรคระบาด 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

 10.3 จำนวนศูนย์พักพิง จำนวน  แห่ง 
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11. การศึกษา 
11.2 สถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ 
        จำนวนสถาบันการศึกษาท่ีได้รับผลกระทบ                        จำนวน  แห่ง 
        จำนวนสถาบนัการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ แต่เปิดการเรียนการสอนได ้     จำนวน  แห่ง 
        จำนวนสถาบนัการศกึษาท่ีได้รับผลกระทบ แต่เปิดการเรียนการสอนไม่ได้   จำนวน  แห่ง 
11.2 ผลกระทบต่อสถานศึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้อง 

(  ) ไม่มีผู้สอน     (  ) ถูกใช้เพ่ือเป็นศูนย์พักพิง 
(  ) นักเรียนไม่ปลอดภัยที่จะเข้าไปเรียน  (  ) วัสดุและอุปกรณ์ขำรุด/ได้รับความเสียหาย 
(  ) ผู้ปกครองยังต้องการให้เด็กอยู่กับครอบครัว (  ) ระบบการคมนาคมขนส่งถูกตัดขาด 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

12. การคุ้มครอง 
 12.1 จำนวนเด็กในพ้ืนที่ประสบภัย (อายุตํ่ากว่า 18ปี) 
จำนวนเด็กในพ้ืนที่ทัง้หมด จำนวน คน หญิง คน ชาย    คน 
เดก็ท่ีพ่อแม่/ผ้ปกครองเสียชีวิต จำนวน คน หญิง คน ชาย คน 
เด็กพลัดหลง จำนวน คน หญิง คน ชาย คน 
อ่ืนๆ โปรดระบุ       
 12.2 ภัยคุกคามที่มีโอกาสเกิดขึ้นต่อเด็ก (อายุตํ่ากว่า 18 ปี) ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) การค้ามนุษย์  (  ) แรงงานเด็ก  (  ) ความรุนแรงกับเด็ก 
(  ) ยาเสพติด  (  ) โรคติดตอ่  (  ) การคุกคามทางเพศ 
(  ) เด็กสูญหาย  (  ) อ่ืนๆ ระบุ  
13. ข้อมูลข่าวสาร  
 13.1 แหล่งข้อมลข่าวสาร 

แหล่งข้อมูลข่าวสาร ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย / หลังเกิดภัย 
 โทรทัศน์   
 โทรศัพท์มือถือ   
 วิทยุ   
 อินเตอร์เน็ต   
 เสียงตามสาย   
 หนังสือพิมพ์   
 สื่อสิ่งพิมพ์จากหน่วยงานรัฐ   
 อ่ืนๆ ระบุ   

 
 13.3 อุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารในช่วงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) ไม่มีไฟฟ้า   (  ) ไม่มีสัญญาณโทรศัพท์ / อินเตอร์เน็ต 
(  ) เส้นทางคมนาคมตัดขาด (  ) อ่ืนๆ ระบุ  
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14. ภาพรวมของความต้องการความช่วยเหลือ  
14.1 การจัดลำดับความต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน 

รายการ ระดับความต้องการ (เร่งด่วน) 
มาก ปานกลาง น้อย 

 ที่พักพิง    
 อาหาร ข้าวสาร อาหารแห้ง    
 นํ้าดื่ม/น้ำใช้    
 อุปกรณ์ยังชีพ/ถุงยังชีพ    
 เวชภัณฑ์และยารักษาโรค    
 สุขอนามัย การกำจัดสิ่งปฏิกลและขยะมลฝอย    
 การให้บริการด้านการศึกษา    
 สัตว์เลี้ยง (อาหารและการขนย้าย)    
 รายการที่ไม่ใช่อาหาร *รายละเอียดตามข้อ 6    
 ระบบไฟฟ้า    
 ระบบประปา    
 ระบบสื่อสาร    
 การคมนาคมขนส่ง    
 การรักษาความปลอดภัยของขุมซน    
 อ่ืนๆ โปรดระบุ...    

 

14.1 การช่วยเหลือจากหน่วยงาน ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
14.1.1 ด้านโครงสร้างถนน ระบุชื่อหน่วยงาน  
14.1.2 ด้านไฟฟ้า ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.3 ด้านประปา ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.4 ด้านการสื่อสาร ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.5 ด้านอาหาร ถุงยังชีพ ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.6 ด้านสิ่งของเครื่องใช้ที่ไม่ใช่อาหาร ระบชุื่อหน่วยงาน 
14.1.7 ด้านสุขภาพ ระบุซื่อชื่อหน่วยงาน 
14.1.8 ด้านที่พักพิง/ที่อพยพชั่วคราว ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.9 ด้านสุขาภิบาล ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.10 ด้านการศึกษา ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.11 ด้านการคุ้มครอง ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.12 อ่ืนๆ ระบุชื่อหน่วยงาน 

ผู้ประเมิน     ตำแหน่ง      
วัน/เดือน/ปี     เวลา        
 

******************************* 
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๗๗ 

 
รายละเอียดศูนย์พักพิง 

(1) ข้อมูลศนูยพั์กพิงผู้ประสบภัย 

ชื่อศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย _______________________________  
หมู่บ้าน ________________________________  ตำบล      . 
อำเภอ _________________________________  จังหวัด      
พิกัด (GPS) LAT _______________________________ LONG ______________________  
ผู้ประสานที่พักพิง ______________________________ เบอร์ติดต่อ __________________  
หัวหน้าศูนย์พักพิง ____________________________  เบอร์ติดต่อ ____________________  
 

(2) ประเภท 
      (  ) ศาสนสถาน (  ) สถาบันการศึกษา (  ) ชุมชน 
      (  ) สนามกีฬา (  ) พื้นที่ทหาร (  ) สถานสงเคราะห์ 
      (  ) อื่นๆ ระบ ุ________________________  

(3) ขนาดพ้ืนที่ใช้สอย ______________ ตารางเมตร 

(4) ศักยภาพที่รับผู้ประสบภัยได้ _____________ คน จำนวนที่อยู่จริง จำนวน                    คน 

(5) ระบบการบริหารจัดการภายในศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย 

รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไม่มี 
  1. สถานที่นอน   
   - เครื่องนอน/ฟูก   
   - มุ้ง   
   - เสื่อ   
   - ผ้าห่ม   
   - เต้นท ์   
 2. ห้องสุขา   
   - หญิง   
   - ชาย   
 3. ห้องอาบน้ำ   
    - หญิง   
    - ชาย   
 4. โรงครัว   
    - อุปกรณ์ทำครัว   
    - จาน/ช้อน/ถ้วย   
 5. ฉากก้ัน   

 6. พื้นที่ส่วนกลาง   

 7. จุดพยาบาล   
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๗๘ 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไม่มี 

 8. จุดลงทะเบียนผู้ประสบภัย 
  

 9. จุดรับบริจาคและคลังเก็บ 
  

 10. จุดดูแลกลุ่มเปราะบาง เซ่น เด็กเล็ก คนพิการ ผู้สูงอายุ สตรีมีครรภ์ 
  

 11. ที่จอดรถ 
  

 12. พื้นที่กิจกรรมทางศาสนา ระบุ 
  

 13. พื้นที่บริการคนพิการ (รีลแชร์) หรือผู้ที่ต้องการบริการพิเศษ 
  

 14. พ้ืนที่จัดการขยะ 
  

 15. มุมลันทนาการ/มุมให้คำปรึกษา 
  

 16. พื้นที่ซักล้าง 
  

 17. พื้นที่สำหรับสัตว์เลี้ยง 
  

 18. การรักษาความปลอดภัยในศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย 
  

 19. อื่นๆ ระบุ 
  

หมายเหตุ : มาตรฐานศูนย์ฟักพิง (องค์การสหประซาซาติ) 
รายการ จำนวน/ประชากร 

 สุขา 1 : 20 
 ระยะทางจากสุขาถึงที่พัก 5-51 เมตร 
 เจ้าหน้าที่หลักดูแล 1:100 
 อาสาสมัครช่วยเหลือ 4:100 
 นํ้าส่วนตัว 15-20 ลิตร/คน/จัน 
 นํ้าสำหรับครัวในศูนย์ฯ 20-30 ลิตร/คน/วัน 
 นํ้าสำหรับหน่วยแพทย์/พยาบาล 40-60 ลิตร/คน/วัน 
 อาหาร 2100 Kca 1/คน/วัน 
 พ้ืนที่ 3.5 ตารางเมตร/คน 
 ขนาดพ้ืนที่ศูนย์ฯ 30 ตารางเมตร/คน 

 


