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ค ำน ำ 
 

เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตะนำวศรี เป็นไปตำมจ ำนงสุจริตตำมนโยบำยของ
ผู้บริหำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตะนำวศรี ในด้ำนควำมโปร่งใส สำมำรถตรวจสอบได้ เปิดโอกำสให้ผู้เข้ำรับ
บริกำร หรือผู้มีส่วนได้เสียเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนในทุกระดับ รวมทั้ง มีกำรก ำหนด
แนวทำงและกลไกในกำรด ำเนินงำนที่ชัดเจน มีประสิทธิภำพ ประสิทธิผล และตอบสนองต่อกำรแก้ไขปัญหำ
กำรทุจริตได้อย่ำงทันท่วงที ส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม โดยมีกำรพัฒนำเครื่องมือ
กำรประเมินคุณธรรมและ ควำมโปร่งใสกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) เพ่ือใช้เป็นกลไกในกำรป้องกันกำรทุจริตและกำรกระท ำที่เอ้ือต่อกำรเกิดผลประโยชน์   
ทับซ้อนของเจ้ำหน้ำที่ในภำครัฐ ประกอบกับประกำศองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตะนำวศรี  เรื่อง มำตรกำรกำร
ป้องกันกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล    
ตะนำวศรี 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตะนำวศรี จึงได้จัดท ำ“คู่มือป้องกันกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest) ขึ้น เพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ ควำมตระหนักเกี่ยวกับ
กำรทุจริตแก่บุคลำกรในองค์กำบริหำรส่วนต ำบลตะนำวศรี ใช้เป็นที่ยึดถือและเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำน
ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สำรบัญ 
 
  
เรื่อง                    หน้ำ  
  
-ค ำนิยมและแนวคิดเก่ียวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม   1  
-รูปแบบของผลผระโยชน์ทับซ้อน 9 รูปแบบ         2 
-แนวทำงกำรปฏิบัติเพื่อควบคุมวำมเสี่ยง หรือลดควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำง 
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม              3 
-องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผลประโยชน์ทับซ้อน       5 
-รปูแบบผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย     6 
-มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรกับปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน     7 
-มำตรกำรทำงกฎหมำย                 9   
-แนวทำงปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน       10  
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ค านิยามและแนวคิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม  

ควำมหมำยผลประโยชน์ทับซ้อนค ำว่ำ Conflict of Interests มีกำรใช้ค ำในภำษำไทยไว้หลำยค ำ เช่น 
“ผลประโยชน์ทับซ้อน” “ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “ควำมขัดแย้งกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวม” ถ้อยค ำเหล่ำนี้ถือเป็นรูปแบบหนึ่งของกำรแสวงหำประโยชน์
โดยมิชอบอันเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี(Good 
Governance)  

โดยทั่วไปเรื่อง ผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึงควำมทับซ้อนระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์สำธำรณะที่มีผลต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ กล่ำวคือเป็นสถำนกำรณ์ที่เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตำมอ ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ เพ่ือให้เกิดประโยชน์
ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลำกหลำยรูปแบบไม่จ ำกัดว่ำจะอยู่เฉพำะในรูปของ
ตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สิน  

ผลประโยชน์ทับซ้อน (conflict of interests) ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือกำรขัดกันของผลประโยชน์ 
(conflict of interests) คือ สถำนกำรณ์ที่บุคคลผู้ด ำรงต ำแหน่งอันเป็นที่ไว้วำงใจ (เช่น นักกำรเมือง ผู้บริหำร 
ทนำยควำม หรือผู้อ ำนวยกำรของ บริษัทเอกชน หรือหน่วยงำนรัฐ) เกิดควำมขัดแย้งขึ้นระหว่ำงผลประโยชน์
ส่วนตัวกับผลประโยชน์ทำงวิชำชีพ (professional interests) อันส่งผลให้เกิดปัญหำที่เขำไม่สำมำรถปฏิบัติ
หน้ำที่ได้อย่ำงเป็นกลำง/ไม่ล ำเอียง  

ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น อำจส่งผลให้เกิดควำมไม่ไว้วำงใจที่มีต่อบุคคลผู้นั้นว่ำเขำจะสำมำรถ
ปฏิบัติงำนตำมต ำแหน่งให้อยู่ในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมได้มำกน้อยเพียงใด ภำษำไทยใช้อยู่ 3 อย่ำง 
คือ  

๑. ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
๒. ผลประโยชน์ทับซ้อน  
๓. ผลประโยชน์ขัดกัน ควำมขัดแย้ง (Conflict) สถำนกำรณ์ที่ขัดกัน ไม่ลงรอยเป็นเหตุกำรณ์อัน

เกิดขึ้น เมื่อบุคคลไม่สำมำรถตัดสินใจกระท ำอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ควำมขัดแย้งอำจเกิดขึ้นได้จำกควำมไม่ลงรอย
กันในเรื่องควำมคิด แนวทำงปฏิบัติหรือผลประโยชน์  

ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interest) ผลตอบแทนที่บุคคลได้รับโดยเห็นว่ำมีคุณค่ำที่จะสนองตอบ
ควำมต้องกำรของตนเองหรือของกลุ่มที่ตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้คนเรำมีพฤติกรรมต่ำงๆ 
เพ่ือสนองควำมต้องกำรทั้งหลำย 

ผลประโยชน์ส่วนตน มี ๒ ประเภท คือ  
๑. ผลประโยชน์ส่วนตนที่เกี่ยวกับเงิน (pecuniary) ไม่ได้เกี่ยวกับกำรได้มำซึ่งเงินทองเท่ำนั้น แต่ยัง

เกี่ยวกับกำรเพ่ิมพูนประโยชน์หรือปกป้องกำรสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่น ที่ดิน หุ้น ต ำแหน่งที่รับงำนจำก 
หน่วยงำน รวมถึงกำรได้มำซึ่งผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทำน ส่วนลด ของขวัญ หรือ
ของทีแ่สดงน้ ำใจไมตรีอ่ืนๆ  

๒. ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงิน (non-pecuniary) เกิดจำกควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคล ครอบครัว 
หรือกิจกรรมทำงสังคม วัฒนธรรมอื่นๆ เช่น สถำบันกำรศึกษำ สมำคม ลัทธิแนวคิด มักอยู่ในรูปควำมล ำเอียง/
อคติ/เลือกที่รักมักท่ีชัง และมีข้อสังเกตว่ำแม้แต่ควำมเชื่อ/ควำมคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ ในประเภทนี้  

      /ผลประโยชน์... 
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ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สำธำรณะ (Public Interest) สิ่งใดก็ตำมที่ให้ประโยชน์สุขแก่
กลุ่มบุคคลทั้งหลำยในสังคม  

ผลประโยชน์สำธำรณะ ยังหมำยถึง หลักประโยชน์ต่อมวลสมำชิกในสังคม มูลเหตุปัญหำผลประโยชน์
ทับซ้อน ปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจำกกำรพัฒนำกำรทำงกำรเมืองไทยเปลี่ยนไปจำกเดิมที่นักกำรเมือง
และนักธุรกิจเป็นบุคคลคนละกลุ่มกัน กล่ำวคือในอดีต นักธุรกิจต้องพ่ึงพิงนั กกำรเมือง เพ่ือให้นักกำรเมือง
ช่วยเหลือสนับสนุนธุรกิจของตน ซึ่งในบำงครั้งสิ่งที่นักธุรกิจต้องกำรนั้น มิได้รับกำรตอบสนองจำกนักกำรเมือง
ทุกครั้งเสมอไป นักธุรกิจก็ต้องจ่ำยเงินจ ำนวนมำกแก่นักกำรเมืองในปัจจุบัน นักธุรกิจจึงใช้วิธีกำรเข้ำมำเล่น
กำรเมืองเอง เพ่ือให้ตนเองสำมำรถเข้ำมำเป็นผู้ก ำหนดนโยบำยและออกกฎเกณฑ์ต่ำงๆ ในสังคมได้ และที่  
ส ำคัญคือท ำให้ข้ำรำชกำรต่ำงๆ ต้องปฏิบัติตำมค ำสั่ง  

ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) องค์กรสำกล หรือ Organization for Economic 
Cooperation and Development (OECD) นิยำมควำมหมำยว่ำ เป็นควำมทับซ้อนระหว่ำงผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ทับซ้อน มี๓ ประเภท คือ  

1. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (actual) มีควำมทับซ้อนระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน และ 
สำธำรณะเกิดข้ึน  

2. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คนเห็นว่ำ มีแต่
จริงๆ อำจไม่มีก็ได้ถ้ำจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่ำงขำดประสิทธิภำพ ก็อำจน ำมำซึ่งผลเสียไม่ 
น้อยกว่ำกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่ำเจ้ำหน้ำที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตน
อย่ำงมจีริยธรรมเท่ำนั้น แต่ต้องท ำให้คนอ่ืนๆ รับรู้และเห็นด้วยว่ำไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง  

3. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้(potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอำจจะทับซ้อนกับ
ผลประโยชน์สำธำรณะได้ในอนำคต 

 
รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 9 รูปแบบ 
 1) กำรรับผลประโยชน์ต่ำงๆ เช่น กำรรับของขวัญจำกบริษัทธุรกิจใหญ่ โรงงำนอุตสำหกรรม กำร

สนับสนุนค่ำเดินทำงให้ผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่ไปประชุมทั้งในและต่ำงประเทศ หรือหน่วยงำนรำชกำรรับเงิน  
บริจำคสร้ำงส ำนักงำนจำกธุรกิจที่เป็นลูกค้ำของหน่วยงำน หรือแม้กระทั่งในกำรใช้งบประมำณของรัฐเพ่ือ
จัดซื้อจัดจ้ำงแล้วเจ้ำหน้ำที่ได้รับของแถม หรือประโยชน์อื่นตอบแทน เป็นต้น  

2) กำรท ำธุรกิจกับตนเอง หรือเป็นคู่สัญญำ หมำยถึง สถำนกำรณ์ที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งสำธำรณะ มีส่วน
ได้เสียในสัญญำที่ท ำกับหน่วยงำนที่ตนสังกัด ตัวอย่ำงเช่น กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่ท ำให้หน่วยงำนท ำสัญญำซื้อ
สินค้ำจำกบริษัทของตนเอง หรือจ้ำงบริษัทของตนเป็นที่ปรึกษำ หรือซื้อที่ดินของตนเองในกำรจัดสร้ำง  
ส ำนักงำน สถำนกำรณ์เช่นนี้เกิดบทบำทที่ขัดแย้ง เช่น เป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขำยในเวลำเดียวกัน  

3) กำรท ำงำนหลังจำกออกจำกต ำแหน่งหน้ำที่หรือหลังเกษียณ หมำยถึง กำรที่บุคคลลำออกจำก 
หน่วยงำนของรัฐ และไปท ำงำนในบริษัทเอกชนที่ด ำเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน  

4) กำรท ำงำนพิเศษ ในรูปแบบนี้มีได้หลำยลักษณะ เช่น ผู้ด ำรงต ำแหน่งสำธำรณะตั้งบริษัท ด ำเนิน
ธุรกิจที่เป็นกำรแข่งขันกับหน่วยงำนหรือองค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่นที่ตนสังกัดหรือกำรรับจ้ำงเป็นที่ปรึกษำ
โครงกำร โดยอำศัยต ำแหน่งในรำชกำรสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือว่ำโครงกำรของผู้ว่ำจ้ำงจะไม่มีปัญหำติดขัดในกำร
พิจำรณำจำกหน่วยงำนที่ที่ปรึกษำสังกัดอยู่  

 /5.กำรรู้... 
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5) กำรรู้ข้อมูลภำยใน หมำยถึง สถำนกำรณ์ที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งสำธำรณะใช้ประโยชน์จำกกำรรู้ ข้อมูล
ภำยในเพ่ือประโยชน์ของตนเอง เช่น ทรำบว่ำมีกำรตัดถนนผ่ำนบริเวณใด ก็จะเข้ำไปซื้อที่ดินนั้นในนำมของ 
ภรรยำ หรือทรำบว่ำจะมีกำรซื้อขำยที่ดินเพ่ือท ำโครงกำรของรัฐก็จะเข้ำไปซื้อที่ดินนั้นเพ่ือเก็งก ำไรและขำย
ให้กับรัฐในรำคำท่ีสูงขึ้น  

6) กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำรเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว เช่น กำรน ำเครื่องใช้ส ำนักงำนต่ำง ๆ 
กลับไปใช้ที่บ้ำน กำรน ำรถยนต์รำชกำรไปใช้ในงำนส่วนตัว  

7) กำรน ำโครงกำรของรัฐลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทำงกำรเมือง เช่น กำรที่รัฐมนตรีอนุมัติ  
โครงกำรไปลงพ้ืนที่หรือบ้ำนเกิดของตนเอง หรือกำรใช้งบประมำณสำธำรณะเพ่ือหำเสียง  

8) กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่แสวงหำประโยชน์แก่เครือญำติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออำจจะ 
เรียกว่ำ ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เช่น กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อ ำนำจหน้ำที่ท ำให้หน่วยงำนของตน
เข้ำท ำสัญญำกับบริษัทของพ่ีน้องของตน  

9) กำรใช้อิทธิพลเข้ำไปมีผลต่อกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ หรือหน่วยงำนของรัฐอ่ืน เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง เช่น เจ้ำหน้ำที่ของรัฐใช้ต ำแหน่งหน้ำที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชำให้หยุดท ำกำร 
ตรวจสอบบริษัทของเครือญำติของตน 

 
แนวทางปฏิบัติเพื่อควบคุมความเสี่ยง หรือลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการขัดกัน ระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
1. กำรให้สัตยำบัน “กำรบริหำรรำชกำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ ด้วยควำมโปร่งใส ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม” 

กำรให้สัตยำบันของผู้บริหำร ข้ำรำชกำร เจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตะนำวศรี ในกำรบริหำร 
รำชกำรตำมบทบำทภำรกิจหน้ำที่รับผิดชอบให้ส ำเร็จลุล่วงตำมเป้ำหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ ด้วยควำม
โปร่งใส ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม และปรำศจำกกำรทุจริตทุกรูปแบบ  

2. ประกำศองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตะนำวศรี  เรื่อง มำตรกำรกำรป้องกันกำรขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตะนำวศรี   
เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตะนำวศรี เป็นไปตำมจ ำนงสุจริตตำมนโยบำยของผู้บริหำร
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตะนำวศรี ในด้ำนควำมโปร่งใส สำมำรถตรวจสอบได้ เปิดโอกำสให้ผู้เข้ำรับบริกำร 
หรอืผู้มีส่วนได้เสียเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนในทุกระดับ ดังนี้  

๑. ก ำหนดแนวทำงปฏิบัติเพื่อป้องกัน มิให้ฝ่ำฝืนบทบัญญัติ กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำ
ด้วยกำร ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต            

๑.๑ กำรเตรียมตัวก่อนเข้ำสู่ต ำแหน่ง (ก่อนเป็นเข้ำหน้ำที่รัฐ) เมื่อบุคคลผู้ใดก็ตำมมี
ควำมประสงค์จะเข้ำมำเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และเมื่อมีควำมประสงค์ เข้ำมำเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในต ำแหน่ง 
ก่อนเข้ำมำรับต ำแหน่ง บุคคลนั้นๆจะต้องเตรียมตัว โดยตรวจสอบตนเอง คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภำวะ 
ว่ำได้มีกำรด ำเนินกิจกำรใดๆบ้ำงเมื่อครั้งที่ตนเองอยู่ ในสถำนะของเอกชนมี่ได้ท ำธุรกิจหรือท ำกำรค้ำไว้กับรัฐ 
โดยจะต้องตรวจสอบกำรเป็นคู่สัญญำกับรัฐ      
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๑.๒ กำรปฏิบัติหน้ำที่หรือด ำรงตนในระหว่ำงเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ                   
๑) เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในต ำแหน่ง ต้องไม่ด ำเนินกิจกำรใดๆที่เป็นกำรขัดกัน

ระหว่ำง ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เช่น ห้ำมเจ้ำหน้ำที่ของรัฐท ำธุรกิจกับหน่วยงำนของรัฐ 
รวมถึงกำรห้ำมมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญำที่ได้ท ำกับหน่วยงำนของรัฐ และกำรห้ำมเป็นหุ้นส่วนกับ หน่วยงำน
ของรัฐ 

๒) คู่สมรสของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำร
ป้องกันและ ปรำบปรำมกำรทุจริตได้ห้ำมคู่สมรสมิให้ด ำเนินกิจกำรใดๆที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วน
บุคคล และประโยชน์ส่วนรวมไว้ด้วย        

๒.กรณีกำรรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์                  
๒.๑ เรำควรรับหรือไม่  ตำมหลักจริยธรรม แม้ว่ำเรำไม่ควรรับแต่มีหลำยโอกำสที่เรำ

ไม่สำมำรถปฏิเสธ หรือเป็นกำรรับในโอกำสที่เหมำะสมตำมขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม 
๑) ถ้ำเป็นกำรให้เงิน ท่ำนต้องปฏิเสธ ไม่ว่ำจะเป็นโอกำสใดๆ หรือกำรรับ

เงินสดๆใด                        
๒) หำกได้รับกำรเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจำกเงิน สิ่งที่ควรน ำมำเป็นเหตุผล

ในกำร ตัดสินใจ คือ ให้พิจำรณำท ำไมเขำจึงเสนอของขวัญหรือผลประโยชน์ดังกล่ำว 
๒.๒ เรำควรรำยงำนกำรรับหรือไม่ แนวทำงในกำรพิจำรณำมีดังนี้ 
          ๑) ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับรำคำตลำด มีค่ำน้อยกว่ำ 

๓๐๐๐ บำท ไม่ต้องรำยงำน หรือ อำจเก็บเป็นของจนเองได้  
๒) ของขวัญทั้งหมดที่มีค่ำทำงประวัติศำสตร์หรือวัฒนธรรม เช่น งำนศิลปะ 

พระพุทธรูป เครื่องประดับโบรำณ แต่ก็ถือว่ำ ของขวัญนั้นเป็นทรัพย์สินขององค์กรไม่ว่ำจะมีรำคำเท่ำไร                      
๓) ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับรำคำตลำดมำกกว่ำ 

๑๕๐๐๐ บำท ให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สินขององค์กร เพ่ือใช้ประโยชน์สำธำรณะหรือตำมควำมเหมำะสม 
๓. กรณีต้องเผชิญกับสถำนกำรณ์ที่เอ้ือต่อกำรหำประโยชน์ให้ตนเอง ต้องปฏิบัติงำนด้วย

ควำมกล้ำหำญ ยึดมั่นควำมถูกต้องดีงำมและชอบธรรม ปฏิบัติงำนโดยไม่ยอมโอนอ่อนผ่อนตำมอิทธิพลหรือ
เอ้ือประโยชน์ใดๆ ให้กับบริษัทรำยใดรำยหนึ่ง แต่ให้ยึดกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ในทุกขั้นตอน ของกระบวนกำรอย่ำงรอบคอบ เคร่งครัด และหลีกเลี่ยงกำรกระท ำใดๆที่เข้ำข่ำยกำรใช้อ ำนำจ
หน้ำที่ในต ำแหน่งหำประโยชน์ให้กับธุรกิจ ของครอบครัวหรือพวกพ้อง         

๔.หำกฝ่ำฝืนจะมีโทษอย่ำงไร 
กำรมีพฤติกรรมใดๆก็ตำมที่เข้ำข่ำยประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน มีพฤติกรรมฝ่ำฝืนกำร 

ปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน ย่อมส่งผลให้ถูกลงโทษ ตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท้ังถึงไล่
ออก ขึ้นอยู่กับควำมร้ำยแรงของกำรฝ่ำฝืน นอกจำกนั้นหำกพฤติกรรมนั้นๆเข้ำข่ำยกำรรับสินบน ฉ้อฉล ทุจริต 
และสำมำรถพิสูจน์ได้ว่ำ ข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐนั้นๆมีกำรรับผลประโยชน์ทับซ้อนก่อให้เกิด
ผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หำกถูกตัดสินว่ำผิดจริง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอำจมีส่วนร่วมในกำรรับโทษทำง
อำญำด้วย   
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ ควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวม (Conflict of 
Interest) เป็นปัญหำที่ได้รับควำมสนใจมำกขึ้นในแวดวงกำรเมืองกำรปกครองระดับชำติ โดยมองว่ำอำจเป็น
รูปแบบกำรคอรัปชั่นแนวใหม่ที่แนบเนียนมำกขึ้น หรือเรียกกันว่ำ “คอรัปชั่นเชิงนโยบำย” อันที่จริง
ผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นปัญหำเช่นกันในระดับท้องถิ่น แต่ยังไม่มีกำรสนใจศึกษำกันอย่ำงจริงจัง  

ในอดีตที่ผ่ำนมำควำมสนใจเรื่องกระจำยอ ำนำจและกำรปกครองท้องถิ่นยังมีอยู่จ ำกัด สืบเนื่องจำก
กำรเมืองกำรบริหำรบ้ำนเมืองมีลักษณะรวมศูนย์องค์กำรปกครองท้องถิ่นมีบทบำทน้อย ประกอบกับขำดควำม
เป็นอิสระ งบประมำณมีอยู่อย่ำงจ ำกัด รำยได้ขององค์กำรปกครองท้องถิ่นรวมกันทั้งประเทศรวมกันยังไม่ถึง 
10 % ของรำยได้ท้ังประเทศ  

ดังนั้นประเด็นควำมสุจริตหรือจริยธรรมของผู้บริหำรองค์กำรปกครองท้องถิ่นจึงไม่ใช่ปัญหำที่ได้รับ
ควำมสนใจจำกทั้งแวดวงนักวิชำกำร สื่อมวลชนและสำธำรณะมำกนัก หำกแต่สถำนกำรณ์เริ่มเปลี่ยนแปลงไป 
ในช่วงระยะเวลำหนึ่งทศวรรษที่ผ่ำนมำกำรกระจำยอ ำนำจกลำยเป็นประเด็นทำงกำรเมือง องค์กรปกครอง
ท้องถิ่นมีบทบำทและควำมส ำคัญมำกขึ้น โดยเฉพำะหลังประกำศใช้รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 ที่มีเจตนำรมณ์ใน
กำรปฏิรูประบบกำรเมืองกำรบริหำรของไทย ได้ก่อให้เกิดกำรปฏิรูปกำรปกครองท้องถิ่นอย่ำงขนำนใหญ่ท ำให้
องค์กรปกครองปกครองท้องถิ่นมีบทบำทมำกขึ้น และขณะเดียวกันก็สะท้อนควำมจ ำเป็นที่ต้องให้ควำมสนใจ
ในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนในระดับท้องถิ่นประกอบด้วย  

ประกำรแรก จ ำนวนหน่วยกำรปกครองท้องถิ่น เดิมประเทศมีหน่วยกำรปกครองท้องถิ่นจ ำนวนน้อย
ประมำณ 1000 แห่ง หำกแต่ในระยะเวลำอันสั้น ตั้งแต่พ.ศ. 2537 ที่มีพ.ร.บ.สภำต ำบลและองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบล จนถึงปัจจุบัน ประเทศไทย มีหน่วยกำรปกครองท้องถิ่นรวมกันทุกประเภทมีจ ำนวนถึง ๗,๘๕๒ 
แห่ง ทุกพ้ืนที่อยู่ในเขตรับผิดชอบขององค์กรปกครองท้องถิ่น กำรเกิดขึ้นขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่ต้องมีทั้ง
สภำท้องถิ่นและฝ่ำยบริหำรที่มำจำกกำรเลือกตั้ง ส่งผลให้เกิดนักกำรเมืองท้องถิ่นจ ำนวนมำก ซึ่งในชุมชน
ขนำดเล็ก ประกอบกับค่ำตอบแทนที่ไม่มำกมำยนัก นักกำรเมืองซึ่งเป็นคนในท้องถิ่นมักประกอบอำชีพอย่ำง
อ่ืนอยู่แล้ว หรือต้องประกอบอำชีพอ่ืนๆ ควบคู่ไปกับกำรบริหำรท้องถิ่น ท ำให้โอกำสของกำรเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนเป็นไปได้สูง 

ประกำรที่สอง อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่นขยำยขอบเขตกว้ำงขวำงขึ้ น เดิมองค์กร
ปกครองท้องถิ่นมีอ ำนำจหน้ำที่และกำรบริกำรสำธำรณะ ในท้องถิ่นตนเองน้อยมำก ภำรกิจจ ำนวนมำกไม่ว่ำ
เล็กหรือใหญ่ด ำเนินกำรโดยหน่วยงำนของรำชกำรส่วนกลำง หรือภูมิภำค รวมทั้งรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำน
ของรัฐในรูปอ่ืนๆ แม้แต่เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองท้องถิ่นโดยตรง มักเป็นกำรตัดสิ นใจจำก
ส่วนกลำง โดยท้องถิ่นเป็นแค่ผู้ปฏิบัติ แต่ด้วยรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน พ.ร.บ.ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำร
กระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มิติที่ส ำคัญมิใช่ เพียงหน้ำที่ที่ครอบคลุมมำกขึ้น
และกระทบต่อประชำชนทุกด้ำน หำกยังหมำยถึงอ ำนำจอิสระในกำรตัดสินใจของท้องถิ่นที่เพ่ิมมำกขึ้น 
(discretion) ในบทบำทที่หลำกหลำยเป็นทั้งผู้ออกและบังคับใช้กฎหมำย ผู้จัดบริกำร สำธำรณะ และผู้ให้เงิน
อุดหนุน อำทิเช่น กำรออกข้อบัญญัติท้องถิ่น กำรออกหรือต่อใบอนุญำต กำรก ำหนดเขตผังเมือง และกำร
ตัดสินใจให้เงินอุดหนุนหรือท ำโครงกำร รวมทั้งกำรจัดซื้อจัดจ้ำงจะเป็นอ ำนำจตัดสินใจของผู้บริหำรท้องถิ่น ใน
สภำพเช่นนี้โอกำสของกำรเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนย่อมสูง 

/ประกำร... 
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ประกำรที่สำม บทบำทและควำมส ำคัญขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดคือ เม็ดเงินที่
เป็นรำยได้ของท้องถิ่น เดิมรำยได้ขององค์กรปกครอง ท้องถิ่นคิดเป็นเพียง 6-9 % ของรำยได้ของรัฐบำล ซึ่ง
น้อยมำก พ.ร.บ.ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มำตรำ 
30 (4) ก ำหนดกำรจัดสรรภำษีและอำกร เงินอุดหนุนและรำยได้ อ่ืนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรำยได้
เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรำยได้ของรัฐบำลไม่น้อยกว่ำร้อยละ 20  และในช่วงระยะเวลำไม่เกินพ.ศ.2549 
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 35 ผลปรำกฏว่ำในปี 2544-2546 รำยได้ของท้องถิ่นคิด เป็นร้อยละ 20.92, 21.88 
และ 22.19 ของรำยได้รัฐบำล ซึ่งในปี 2546 นี้คิดเป็นจ ำนวนเงินที่องค์กรปกครองท้องถิ่นบริหำรจัดกำรสูง
ถึง 184,066.04 ล้ำนบำท ด้วยงบประมำณมำกมำย ท ำให้มีกำรมองว่ำองค์กรปกครองท้องถิ่นอำจกลำยเป็น
แหล่งหำผลประโยชน์ และถ้ำขำดกำรบริหำรจัดกำรที่ดีย่อมนำมำสู่ควำมเสียหำยต่อประเทศชำติ 

ทั้งสำมประกำรข้ำงต้นคงสะท้อนบทบำทและควำมส ำคัญขององค์กรปกครองท้องถิ่นได้เป็นอย่ำงดี  
ขณะเดียวกันสะท้อนควำมจ ำเป็นเร่งด่วนที่ต้องศึกษำท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กร 
ปกครองท้องถิ่น บทควำมนี้จะศึกษำถึงรูปแบบผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กรปกครองท้องถิ่ น โดยเน้นไปที่
ฝ่ำยกำรเมืองที่มำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชน ทั้งฝ่ำยนิติบัญญัติและบริหำร ศึกษำมำตรกำรในกำรจัดกำร
กับปัญหำ ผลประโยชน์ทับซ้อน วิเครำะห์ปัญหำและข้อจ ำกัด และเสนอแนะแนวทำงจัดกำรปัญหำ
ผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือป้องกันมิให้ปัญหำดังกล่ำวลุกลำม ก่อให้เกิดกำรทุจริต ควำมสูญเสียทั้งงบประมำณ
และควำมมั่นใจของประชำชน ต่อกำรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งควำมไว้วำงใจของประชำชนต่อองค์กร
ปกครองท้องถิ่น ซึ่งจะน ำไปสู่กำรขำดควำมเชื่อถือในหลักกำรของกำรกระจำยอ ำนำจและกำรปกครองตนเอง
ในที่สุด 
 

รูปแบบผลประโยชน์ทับซอ้นในองค์กรปกครองท้องถิ่นไทย 
 

ลักษณะของกำรทับซ้อนผลประโยชน์ที่พบในองค์กรปกครองท้องถิ่นไทย จำกควำมรู้ควำมเข้ำใจนี้ จะ
ท ำให้กำรก ำหนดมำตรป้องกันและสำมำรถหลีกเลี่ยงสถำนกำรณ์ผลประโยชน์ทับซ้อนได้อย่ำงมีประสิทธิผล ซึ่ง 
ที่เป็นปัญหำส ำคัญมำกที่สุดขององค์กรปกครองท้องถิ่นไทย คือกำรเข้ำมำด ำเนินธุรกิจหรือเป็นคู่สัญญำกับ
องค์กรปกครองท้องถิ่น ซึ่งพบว่ำมีหลำกหลำยลักษณะ ซึ่งจะน ำเสนอด้วยกรณีศึกษำ เพ่ือท ำให้เกิดควำม
ชัดเจนขึ้น ส ำหรับรูปแบบที่เป็นปัญหำล ำดับรองลงไปคือกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือประโยชน์ของตนเองและ
ฐำนเสียง ซึ่งพบว่ำควำมขัดแย้งเกิดขึ้นเพรำะสมำชิกสภำท้องถิ่นเป็นผู้เสนอขอโครงกำรเอง อนุมัติโครงกำรเอง 
และในหลำยกรณีเป็นผู้รับเหมำดำเนินโครงกำรนั้นเอง ส่วนรูปแบบอ่ืนๆ อำทิ กำรรู้ข้อมูลภำยใน มักพบควบคู่
ไปกับรูปแบบอื่นๆ 

กำรเข้ำมำด ำเนินธุรกิจและเป็นคู่สัญญำกับองค์กรปกครองท้องถิ่น  
รูปแบบผลประโยชน์ทับซ้อนที่พบมำกที่สุดในองค์กรปกครองท้องถิ่นคือกำรที่สมำชิกสภำท้องถิ่นหรือ

ผู้บริหำร ท้องถิ่นมำดำเนินธุรกิจกับองค์กรปกครองท้องถิ่นที่ตนเองเป็นสมำชิก ซึ่งรวมทั้งกำรเข้ำมำเป็น
คู่สัญญำกับองค์กรปกครองท้องถิ่น ผลประโยชน์ทับซ้อนในรูปแบบนี้พบในหลำยลักษณะคือ  

1) กำรเป็นผู้รับเหมำโครงกำร  
2) กำรจัดซื้อที่ดินของตนเอง  

       /3)... 
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3) กำรขำยบริกำรหรือวัสดุอุปกรณ์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

1. กำรเป็นผู้รับเหมำก่อสร้ำงในโครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ลักษณะนี้อำจเห็นเป็นเรื่องปกติส ำหรับแวดวงองค์กรปกครองท้องถิ่น ที่สมำชิกสภำท้องถิ่น 

หรือ ผู้บริหำรเป็นเจ้ำของ หรือมีหุ้นส่วนในบริษัทรับเหมำก่อสร้ำงทั้งทำงตรง หมำยถึงเป็นเจ้ำของเอง หรือ
ทำงอ้อม หมำยถึงมีควำมสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันบำงกรณีด ำเนินธุรกิจอยู่ก่อนแล้ว และในหลำยกรณีเริ่มมีธุรกิจ
เมื่อเข้ำมำเป็นสมำชิกหรือผู้บริหำรองค์กรปกครองท้องถิ่น จนมักจะมีกำรพูดกันว่ำ สภำท้องถิ่น เป็น ’สภำ
ผู้รับเหมำ’ จริงอยู่ว่ำ กำรเป็นเจ้ำของหรือเป็นหุ้นส่วนในบริษัทรับเหมำก่อสร้ำงนั้นไม่ใช่เรื่องผิด หำกแต่
สถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งเกิดขึ้น เมื่อสมำชิกสภำหรือผู้บริหำร ซึ่งได้รับควำมไว้วำงใจจำกประชำชนเข้ำมำดูแล
เพ่ือประโยชน์สำธำรณะ กลับเข้ำมำรับเหมำงำนในองค์กรปกครองท้องถิ่นเสียเอง ท ำ ให้สมำชิกสภำและ
ผู้บริหำรมีบทบำทที่ขัดแย้งกัน คือในบทบำทของผู้ว่ำจ้ำงและในบทบำทของผู้รับจ้ำง และจำกกรณีศึกษำ
บทบำทท่ีขัดแย้งนี้น ำสู่ควำมไม่โปร่งใสในกำรบริหำรงำนและกำรทุจริตในรูปแบบต่ำงๆ  

อย่ำงไรก็ตำมเนื่องจำกมีกฎหมำยห้ำมกำรเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญำ ดังนั้นจึงไม่พบว่ำมี
สมำชิกสภำท้องถิ่น หรือ ผู้บริหำรเป็นเจ้ำของบริษัทรับเหมำโดยตรง แต่มีกำรหลบเลี่ยง  กฎหมำยด้วยวิธีกำร
ต่ำงๆ  

2. กำรจัดซื้อที่ดินของตัวเอง 
เนื่องจำกที่ผ่ำนมำองค์กรปกครองท้องถิ่นเข้ำไปเกี่ยวข้องกับโครงกำรก่อสร้ำงขนำดใหญ่ 

จ ำเป็นต้องมีกำรจัดซื้อที่ดินเพ่ือท ำโครงกำร เช่น สถำนที่ท ำกำรขององค์กรปกครองท้องถิ่น โรงบ ำบัดน้ ำเสีย 
ที่ดินส ำหรับกำรก ำจัดขยะ หรือสถำนีน้ ำประปำ และพบว่ำหลำยครั้งไม่สำมำรถซื้อที่ดินตำมรำคำที่ได้รับ
งบประมำณ หรือรัฐเสียเงินมำกขึ้นเพรำะรำคำท่ีดินแพงเกินควำมเป็นจริง และมีข่ำวกำรทุจริตควบคู่ไปกับกำร
จัดซื้อท่ีดินเสมอ ซึ่งสำเหตุหนึ่งของปัญหำนี้มีต้นตอจำกกำรที่ผู้บริหำรมีผลประโยชน์ทับซ้อน โดยหำประโยชน์
ส่วนตัว เก็งก ำไรจำกรำคำที่ดิน ทั้งในรูปใช้ข้อมูลภำยในเป็นประโยชน์ไปซื้อที่ดินไว้ก่อน หรืออำจเป็นใน
รูปแบบที่ก ำหนดที่ตั้งโครงกำรในพ้ืนที่ที่ตนเองมีที่ดินอยู่เพ่ือขำยที่ดินของตนเองในรำคำที่สูง ทั้งที่ตนเองเป็น
บุคคลที่ต้องรักษำประโยชน์ของสำธำรณะ 

3. กำรขำยบริกำรหรือวัสดุอุปกรณ์หรือให้เช่ำทรัพย์สินกับองค์กรปกครองท้องถิ่น นอกจำก
กำรเข้ำเป็นผู้รับเหมำในโครงกำรก่อสร้ำงต่ำงๆ ดังกล่ำวไปแล้ว ยังพบอีกว่ำสมำชิกสภำท้องถิ่น  และผู้บริหำร
อยู่ในสถำนกำรณ์ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ในกรณีที่ด ำเนินธุรกิจขำยบริกำรและวัสดุอุปกรณ์กับองค์ปกครอง
ท้องถิ่นที่ตนเองเป็นสมำชิก เพรำะอำจถูกมองว่ำหำผลประโยชน์จำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลักษณะ
เช่นนี้พบเห็นมำก 

 
มาตรการทางกฎหมายในการจัดการกับปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
จำกรูปแบบกำรทับซ้อนของผลประโยชน์ข้ำงต้น พบว่ำมีควำมหลำยหลำยและในบำงกรณีแสดงถึง

ควำม พยำยำมในกำรหลีกเลี่ยงกฎหมำย ในส่วนต่อไปจะเป็นกำรศึกษำถึงกำรจัดกำรหรือป้องกันกำรกระท ำที่
เป็นกำรขัดผลประโยชน์ โดยเฉพำะมำตรกำรทำงกฎหมำยว่ำเป็นอย่ำงไร เพียงพอและมีประสิทธิภำพหรือไม่
เพียงใด กฎหมำยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองท้องถิ่นโดยตรง พบว่ำ 
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กฎหมำยองค์กำรปกครองท้องถิ่นทุกประเภทมี ข้อบัญญัติที่กำรห้ำมกำรกระท ำที่มีลักษณะผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ดังนี้คือ  

1) พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน มีข้อบัญญัติห้ำมผลประโยชน์
ขัดกันของทั้งสมำชิกสภำเทศบำลและฝ่ำยบริหำร ห้ำมสมำชิกสภำเทศบำลเป็นผู้มีส่วนเสียไม่ว่ำทำงตรงหรือ
ทำงอ้อมในสัญญำที่เทศบำลเป็นคู่สัญญำ หรือในกิจกำรที่กระทำให้แก่เทศบำลหรือที่เทศบำลจะกระทำ (ม. 
18 ทวิ)  

กำรฝ่ำฝืนเป็นเหตุให้สิ้นสุดสมำชิกภำพ (ม.19) ห้ำมนำยกเทศมนตรี รวมทั้งที่ปรึกษำและเลขำนุกำร
ในกำรเข้ำไปด ำรงต ำแหน่ง รับเงินหรือประโยชน์ ใด หรือเป็นคู่สัญญำหรือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่ำทำงตรง
หรือทำงอ้อมในสัญญำที่ทำกับเทศบำล หรือกำร พำณิชย์ของเทศบำล หรือบริษัทที่เทศบำลถือหุ้น (ม.48 จตุ
ทศ)  

กำรฝ่ำฝืนเป็นเหตุในสิ้นสุดสมำชิกภำพ (ม.48 ปัญจทศ) กำรก ำกับดูและเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของผู้ว่ำ
รำชกำรจังหวัด  

2) พระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 รและที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง
ปัจจุบัน มีข้อบัญญัติห้ำมกำรกระท ำผลประโยชน์ทับซ้อน โดยก ำหนดให้สมำชิกภำพของสมำชิกสภำองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลสิ้นสุดลงเมื่อเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อมในในสัญญำกับองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลที่ตนด ำรงต ำแหน่ง หรือในกิจกำรที่กระท ำให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนั้น (ม.47 ตรี (4)) ซึ่งให้
นำยอ ำเภอสอบสวนและวินิจฉัย และค ำวินิจฉัยของนำยอ ำเภอให้เป็นที่สุด  

3) พระรำชบัญญัติองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มีข้อก ำหนดให้มำตรำ 11 (5) ว่ำสมำชิก
ภำพ ของสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสิ้นสุดลงเมื่อรัฐมนตรีสั่งให้ออกเมื่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสั่ง
สอบสวนแล้ว ปรำกฏว่ำเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อมในสัญญำสัมปทำนที่ท ำกับองค์กำรบริหำร
ส่วนจังหวัดนั้น ต่อมำมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ. 2546 มำตรำ 11 (5) ว่ำ
สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสิ้นสุดลงเมื่อเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อมในสัญญำที่
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนั้นเป็นคู่สัญญำ  

4) พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2528 มีข้อบัญญัติในเรื่องนี้คือ 
ห้ำมสมำชิกสภำกรุงเทพมหำนครด ำรงต ำแหน่งหรือปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนใดในส่วนรำชกำรของรัฐ หรือ กิจกำร
พำณิชย์หรือบริษัทท่ีกรุงเทพมหำนครถือหุ้น (ม.22) และสมำชิกภำพสิ้นสุดลงด้วยกำรกระทำดังกล่ำว (ม. 23) 
ห้ำมผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งรับเงินหรือประโยชน์ใด หรือเป็นคู่สัญญำหรือเป็นผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อมในสัญญำที่ท ำ กับกรุงเทพมหำนครหรือกำรพำณิชย์ของ 
กรุงเทพมหำนครหรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหำนคร เว้นแต่กรณีท่ีผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครได้เป็นคู่สัญญำหรือ 
เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญำอยู่ก่อนได้รับกำรเลือกตั้ง (ม.51) และกำรฝ่ำฝืนเป็นเหตุให้พ้นจำกต ำแหน่ง 
(ม. 52(5))  

5) พระรำชบัญญัติระเบียบกำรบริหำรรำชกำรเมืองพัทยำ 2542 มีข้อบัญญัติห้ำมในเรื่องกำรขัดแย้ง 
ระหว่ำงผลประโยชน์ดังนี้ ห้ำมสมำชิกสภำเมืองพัทยำเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อม ในสัญญำที่
เมืองพัทยำเป็นคู่สัญญำหรือในกิจกำรที่กระท ำให้แก่เมืองพัทยำหรือที่เมืองพัทยำกระท ำ(ม. 18) และกำรฝ่ำ
ฝืนเป็นเหตุให้สิ้นสุดสมำชิกภำพ (ม.19) ห้ำมนำยกเมืองพัทยำและรองนำยกเมืองพัทยำในกำรด ำรงต ำแหน่ง
หรือปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนในกำรพำณิชย์ของเมืองพัทยำหรือบริษัทที่เมืองพัทยำถือหุ้น ห้ำมเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่ำ 

/ทำงตรง... 
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ทำงตรงหรือทำงอ้อมในสัญญำที่ ท ำกับเมืองพัทยำ หรือกำรพำณิชย์ของเมืองพัทยำ หรือบริษัทท่ีเมืองพัทยำถือ
หุ้น ซึ่งกำรฝ่ำฝืนมีผลให้พ้นต ำแหน่ง (ม. 49) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้มีอ ำนำจกำกับดูแล ดังนั้นในระยะแรก
ที่สังคมไทยต้องเรียนรู้เกี่ยวกับปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน มำตรกำรต่ำงๆต้องมีให้ครบ วงจร ทั้งมำตรกำรทำง
กฎหมำย มำตรกำรด้ำนกำรส่งเสริมจิตสำนึกและจริยธรรมของนักกำรเมืองท้องถิ่น และมำตรกำรกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชน ดังนั้นแนวทำงในกำรปรับปรุงกำรจัดกำรกับปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อนใน องค์กรปกครอง
ท้องถิ่น ยึดหลักผสมผสำนมำตรกำรต่ำงๆ เพ่ือให้มีควำมครอบคลุมมำกข้ึน ซึ่งมีข้อเสนอแนะดังนี 

 
มาตรการทางกฎหมาย 

 
กฎหมำยกำรห้ำมกำรกระท ำในลักษณะผลประโยชน์ทับซ้อนยังคงเป็นมำตรกำรส ำคัญ เพ่ือท ำให้เกิด 

ควำมชัดเจนและท ำให้เกิดกำรเรียนรู้ในสังคมไทย โดยมีประเด็นต้องปรับปรุงคือ  
1. ด้ำนกฎหมำย หลักกำรส ำคัญคือให้กฎหมำยมีมำตรฐำนเดียวกันและมีควำมชัดเจน โดยแก้ไข

กฎหมำยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน อำจพิจำรณำว่ำสมควรมีกฎหมำยว่ำด้วยกำร
ขัดแย้งของผลประโยชน์สำหรับสมำชิกสภำท้องถิ่น และผู้บริหำรท้องถิ่นโดยเฉพำะ เพ่ือก่อให้เกิดมำตรฐำน
เดียวกัน และควำมชัดเจนมำกขึ้น  

กฎหมำยควรห้ำมผู้บริหำรและสมำชิกสภำท้องถิ่นเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญำทุกประเภทกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีตนสังกัดทั้งโดยตรงและโดยอ้อม โดยอำจพิจำรณำมีข้อยกเว้น 2 กรณี คือ  

1) เป็นคู่สัญญำ อย่ำงสุจริตก่อนที่เข้ำด ำรงต ำแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ภรรยำเป็น
ลูกจ้ำงของเทศบำลอยู่แล้ว เมื่อสำมีมำด ำรงต ำแหน่งสมำชิกสภำหรือผู้บริหำรไม่ถือว่ำเป็นผู้มีส่วนได้เสีย แต่
เมื่อต่อสัญญำสำมีประกำศให้ทรำบ และต้องถอนตัวจำกกำรพิจำรณำและแจงเหตุผลกำรต่อสัญญำต่อ
สำธำรณะ ซึ่ งในปัจจุบันพ.ร.บ.ระเบียบบริหำรกรุงเทพมหำนครมีข้อยกเ ว้นลักษณะนี้สำหรับผู้ว่ำ
กรุงเทพมหำนครในกรณีเป็นคู่สัญญำหรือมีส่วนได้เสียก่อนได้รับเลือกตั้ง  

2) เป็นคู่สัญญำได้ในกรณีจ ำเป็นและท ำให้องค์กรปกครองท้องถิ่นเสียประโยชน์ เช่น กรณีมีสถำนี
บริกำรน้ ำมันแห่งเดียวในพ้ืนที่ซึ่งเป็นของสมำชิกหรือผู้บริหำร ถ้ำไม่ยกเว้นรถขององค์กรปกครองท้องถิ่นต้อง
เสียเวลำ และค่ำใช้จ่ำยมำกขึ้น ประกอบกับรำคำของสินค้ำมีรำคำมำตรฐำนไม่ว่ำซื้อที่ไหนก็ตำม ซึ่งในกรณีนี้
ต้องขออนุญำตจำกสภำท้องถิ่นหรือหน่วยงำนก ำกับข้อยกเว้นดังกล่ำวมีขึ้นเพรำะตระหนักถึงชุมชนขนำดเล็ก
ขององค์กรปกครองท้องถิ่นและไม่สกัดก้ันผู้มีควำมสำมำรถ ขณะเดียวกันกำรยกเว้นดังกล่ำวต้องมีกระบวนกำร
แสดงเหตุผลและควำมจ ำเป็นอย่ำงชัดเจนก่อนด ำเนินกำรก ำหนดแนวทำงกำรวินิจฉัยให้ชัดเจนว่ำยึดถืออะไร 
ในกำรเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงและอ้อมว่ำมี ควำมหมำยแค่ไหน โดยเสนอว่ำควรยึดหลักข้อเท็จจริงว่ำเข้ำ
เป็นคู่สัญญำกับองค์กำรปกครองท้องถิ่นที่ตนด ำรงต ำแหน่งก็ถือว่ำผิดกฎหมำย โดยหลักกำรทั่วไปของ
ผลประโยชน์ทับซ้อนเพียงแค่เป็นโอกำสของกำรเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Potential Conflict of Interest) 
เป็นเรื่องที่ต้องป้องกัน ไม่จำเป็นว่ำต้องให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจริงๆ หรือในกรณีมีควำมเสียหำยต่อองค์กร
ปกครองท้องถิ่น ก ำหนดให้ชัดเจนว่ำถึงแม้มีกำรลำออกก่อนกำรวินิจฉัย ขอให้กำรสอบสวนด ำเนินจนเสร็จสิ้น
และมีผลย้อนหลัง  

 
  /2.ด้ำน... 
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2. ด้ำนหน่วยงำน/องค์กรตรวจสอบ หลักกำรหน่วยงำนตรวจสอบต้องมีขีดควำมสำมำรถตรวจสอบ
อย่ำงเป็นธรรมและจริงจัง โดยมีข้อเสนอดังนี้  ให้เพ่ิมขีดควำมสำมำรถขององค์กรตรวจสอบองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของกระทรวงมหำดไทยซึ่งมี อ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำย นั่นคือกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ซึ่ง
เป็นกรมใหม่จำกกำรปฏิรูประบบรำชกำรในฐำนะเป็นกรมใหม่กำรก ำหนดภำรกิจควรให้ควำมส ำคัญกับกำร
ตรวจสอบเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน สร้ำงจิตส ำนึกและควำมตระหนักในพฤติกรรมดังกล่ำวแก่ข้ำรำชกำรที่
เกี่ยวข้องซึ่งนอกจำกหัวหน้ำกลุ่มส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังรวมถึงนำยอ ำเภอและผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
ในฐำนะผู้วินิจฉัยกำรมีส่วนได้เสียตำมกฎหมำย กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นควรเร่งสร้ำงมำตรฐำนกำร
ก ำกับและตรวจสอบให้เป็นในทิศทำงเดียวกับทุกจังหวัด และทุกประเภทองค์กรปกครองท้องถิ่น กำรเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถเน้นในเรื่องบุคลำกร ประสบกำรณ์ตรวจสอบ ยังต้องเน้นทักษะ ควำมจริงจังในกำรตรวจสอบ 
ประเด็นที่ต้องพิจำรณำคือท ำอย่ำงไรให้หน่วยงำนกำกับตรวจสอบ อย่ำงนำยอ ำเภอและผู้ว่ำรำชกำรไม่มีส่วนได้
เสียเพรำะก ำกับองค์กรปกครองท้องถิ่น ขณะเดียวกันก็ต้องกำรเงินอุดหนุนจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
กำรท ำกิจกรรม มำตรกำรด้ำนควำมโปร่งใสและส่งเสริมจริยธรรมดังกล่ำวแล้ ว กำรป้องกันพฤติกรรม
ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยกฎหมำยอย่ำงเดียวไม่เพียงพอ เพรำะมีกำรหลบเลี่ยงและหำหลักฐำนควำมผิดได้ยำก  

ดังนั้นมำตรกำรทำงกฎหมำยต้องไปกับกำรทำให้กระบวนกำรบริหำรมีควำมโปร่งใสและเปิดเผยต่อ
สำธำรณะให้มำกที่สุดและสร้ำงจิตส ำนึกและจริยธรรมของนักกำรเมือง โดยเสนอมำตรกำรดังนี้ กำรเปิดเผย
ทรัพย์สินของผู้บริหำรและสมำชิกสภำท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ต้องพิจำรณำเพ่ิมเติม ไม่จ ำ เป็นต้องเป็นกำรยื่นบัญชี
แสดงทรัพย์สินและหนี้สินเหมือนเช่นของคณะกรรมกำรปปช. เพรำะกำรยื่นดังกล่ำวไม่ครอบคลุมและในควำม
เป็นจริงข้อมูลทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นต่อปชช.ไม่ได้เปิดเผยต่อสำธำรณะ ลักษณะดังกล่ำว ส่งผลให้ข้อมูลไม่
เป็นประโยชน์ต่อกำรตรวจสอบโดยเฉพำะจำกประชำชน จึงเสนอให้มีกำรเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สิน  และหนี้สิน
ต่อสำธำรณะ เช่นปิดประกำศในที่สำธำรณะ หรือหน้ำสถำนที่ทำกำรขององค์กร หรือลงในอินเตอร์เน็ต เพ่ือให้
ประชำชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องตรวจสอบได้ง่ำย สร้ำงระบบกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและระบบกำรจัดท ำและกำรบริหำร
งบประมำณให้โปร่งใสให้มำกที่สุด เปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ระบบประมูลงำนทำงอินเตอร์เน็ต เน้นให้
ข้อมูลข่ำวสำรเรื่องกำรเชิญชวนร่วมประมูลสู่สำธำรณะให้กว้ำงขวำง เพรำะกำรมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญำหรือ
กำรฮ้ัวประมูลด ำรงอยู่ได้ เพรำะเก็บข้อมูลอยู่ในวงแคบ กำรเปิดเผยสัญญำขององค์กรปกครองท้องถิ่น และมี
กลไกของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนทุกข้ันตอน 

 
แนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกนัผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
“ควำมขัดแย้ง ระหว่ำง บทบำท” (Conflict of roles) หมำยควำมว่ำบุคคลด ำรงต ำแหน่งที่มีบทบำท

สองบทบำท ขัดแย้งกัน  
กำรป้องกันควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวม  
๑. ก ำหนดคุณสมบัติพึงประสงค์และคุณสมบัติต้องห้ำมของรัฐ  
๒. กำรเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สิน หนื้สิน และธุรกิจครอบครัวต่อสำธำรณะ  
๓. กำรก ำหนดข้อพึงปฏิบัติ(Code of Conduct) 
 

    /แนวพิจำรณำ... 
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แนวพิจารณาในทางปฏิบัติ 
หลักกำร ๔ ประกำรส ำหรับกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน  
๑. ป้องกันผลประโยชน์สำธำรณะ  
๒. สนับสนุนควำมโปร่งใสและควำมพร้อมรับผิด  
๓. ส่งเสริมควำมรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำง  
๔. สร้ำงวัฒนธรรมองค์กร  
กรอบการท างานแนวทางการบริหารเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน มี๖ ขั้นตอน  
๑. ระบุว่ำมีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้ำงที่มักเกิดขึ้นในองค์กร  
๒. พัฒนำนโยบำยที่เหมำะสม รวมถึงกลยุทธ์กำรจัดกำรและแก้ไขปัญหำ  
๓. ให้กำรศึกษำแก่เจ้ำหน้ำที่และผู้บริหำรระดับต่ำงๆ รวมถึง เผยแพร่นโยบำยกำรป้องกัน

ผลประโยชน์ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร  
๔. ด ำเนินกำรเป็นแบบอย่ำง ผู้บังคับบัญชำในระดับต่ำงๆจะต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีเพ่ือให้  

ผู้ใต้บังคับบัญชำเกิดควำมเลื่อมใส ศรัทธำ และพร้อมใจปฏิบัติตำม 
๕. สื่อสำรให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริกำร ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทรำบถึงควำมมุ่งมั่นในกำร

จัดกำรเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน กำรให้ข้อมูลอย่ำงตรงไปตรงมำ ตำมระเบียบขั้นตอนของทำงรำชกำร 
โดยมิเป็นกำรให้ ข้อมูลที่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ใด 

๖. บังคับใช้นโยบำยและทบทวนนโยบำยสม่ ำเสมอ หน่วยงำนต้องน ำมำตรกำรไปบังคับใช้ให้เกิดควำม
เป็นรูปธรรม เมื่อตรวจพบกำรทุจริตหรือประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นด้วยเหตุจงใจ หน่วยงำนจะต้องใช้มำตรกำร
ทำงกฎหมำยด ำเนินกำรอย่ำงจริงจังเพ่ือเป็นแบบอย่ำง และใช้บทลงโทษตำมกฎหมำย เช่น ควำมผิดทำงวินัย 
ละเมิด อำญำ 

 


